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CONSULENTE : MARIANA RICCO ARGUELLO ORTIZ - DIRETORA PRESIDENTE
DA AGENCIA MUNICPAL DE TRANSITO E TRANSPORTE DE CORUMBA-MS
RELATORA: CONS. POLLYANA XIMENES RENOVATO

5 5 RELATORIO

A Agéncia Municipal de Tréansito e Transporte de Corumba/MS,
por meio de sua diretora-presidente, Sra. Mariana Ricco Arguello
Ortiz,-. encéminhou cénsulﬁa a este Conselho visando
esclarecimentos acerca de procedimentos relacionados 'a Junta
Administrativa de Defesa da Autuacao (JADA) e a Junta
Administrativa dé 'RééQﬁSOS de Infracdes (JARI). As duvidas
concentram-se EOSgﬁéggiﬂ%éégpontos:

1. Competéncia da JADA e JARI para analise da consisténcia
dos autos e do mérito das infracg¢des, e procedimentos em caso de
identificagdo de auto inconsistente pela JARI.

2. Limites da andlise da JADA: se deve restringir-se aocs
argumentos do requerente ou se pode abranger outros aspectos.

3. Validade de assinaturas em defesas administrativas,
especialmente guando ndo constam na mesma pagina do texto ou
apresentam formatagdo distinta.

4. Possibilidade de substituicdo de membros da JADA e
JARI, bem como a possibilidade de actmulo de fungdes com o
Conselho Estadual de Transito (CETRAN).

Tais pontos serdo examinados individualmente neste parecer

A

técnico-juridico.
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II. PARECER
Lo A JADA é responsavel por analisar a consisténcia dos

autos, enquanto a JARI se atém ao mérito das infragdes. Em
processos da JARI, caso seja identificado um auto inconsistente,
cabe ao julgador apenas analisar o mérito, sem considerar a
inconsisténcia®?

Nos termos do art. 281, inciso I, do Cédigo de Trénsito
Brasileiro (CTB):

Art. 281. A autoridade de transito, ao receber
o auto de infracdo, verificara sua consisténcia
e regularidade, devendo arquiva-lo e Jjulgar
insubsistente a autuacdo se:
3 “—f o't laute ) de” ‘infragdo for considerado
inconsistente ou irregular. h

A competéncia para essa andlise inicial; no ambito do
Municipio de Corumbé,';é_.atribuida. a Junta Administrativa de
Defesa da Autuagéo-é€5ADA;}nos termos do Decreto Municipal n°
3.259/2024. '

Todavia, a atuagdo da Junta Administrativa de Recursos de
Infracdes (JARI) ndo se limita & analise do mérito da infragéo.
0 processo administrativo de transito deve observar o0s
principios constitucionais e as normas constitucionais e
infraconstitucionais aplicéveis, dentre os quais se destacam o
contraditério, a ampla defesa e a legalidade, que impdem a JARI
a responsabilidade de examinar todas as questdes relevantes para

a validade do auto de infracdo e da penalidade aplicada.

Assim, uma vez suscitada pela parte recorrente a existéncia

de falha formal no auto de infracdo, como auséncia de dados

obrigatérios, erro de tipificagdo, ou vicio de preenchimento, é

dever da JARI examinar a alegagdo e verificar se ha

comprometimento da validade da autuagdo, com base nos requisitos
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do art. 280 do CTB.

A atuacdo da JARI, portanto, vai além da mera analise do

mérito da infracdo, incluindo também a apreciagdo da legalidade
dos atos administrativos que embasam a penalidade, como, por
exemplo, a ilegitimidade do autuado ou a falta de requisitos
legais essenciais no auto de infracéaoe, mesmo que tais
inconsisténcias ndo tenham sido previamente identificadas ou
reconhecidas pela JADA.

Por fim, destaca-se a importdncia da observancia da Resolucgao
CONTRAN n° 900/2022 no ambito da atuacdo da JARI. Essa norma
consolida e padroniza os procedimentos para apresentacao,
andlise e julgamento de recursos em 1% e 2% instancias contra
penalidades de- transite. No.exergicio- de suas atribuicdes, a
JARI deve respeitar integralmente os dispositivos da referida
resclugdo, especialmente no que tange a .analise ao0s prazos
processuals, acs c;ité;ips.ge admissibilidade e a fundamentacao
das decisdes. 1A 'Cér}étéj aplicacdc da Resolucdo 900/2022 ¢é
indispensével.para'géféntir’é legalidade e a uniformidade nos
julgamentos realizados, bem come para assegurar os direitos ao

contraditério e & ampla defesa previstos constitucionalmente.

2 Em relagdo a JADA, a analise deve se restringir
unicamente aos argumentos apresentados na defesa do requerente,
ou é possivel considerar aspectos que ndo tenham sido mencionados
por ele?

A Junta Administrativa de Defesa da Autuagdo (JADA) foi
instituida pela Lei Municipal n® 2.941/2024, que estabelece, em
seu art. 2°, que compete & JADA apreciar e julgar defesas prévias
contra notificacdes de autuag¢des de trdnsito de competéncia do
Municipio de Corumbd.

O art. 281 do CTB impde & autoridade de trénsito o dever de

julgar a consisténcia do auto de infracdo, podendo arquiva-lo de

Rua Sergipe n? 743- Jardim dos Estadas @
CEP: 75020-160 Campo Grande/MS.
Tel: (67) 3313-1915/3313-1914/3341-0375 CETRAN
95670-3027/99671-1485 o
AT.MS :f'f“.".bl" Ms dth Jl-:

tranoetran mis g;“r._:_}_\r




Rua Seigipe n® 743- Jardim dos Estados
CEP: 7‘5‘!."'20-150 Campo Grande/MS.
67) 3313-1915/3313-1914/3341:0375 CETRAN

MLeEtra s gov. br

Data: 19/05/2025
Fls.
Rubrica:

PARECER N.° 737/2025/CETREN/MS

oficio, independentemente de provocagdo especifica da parte
interessada.

A norma federal ndo impde limitacdo a anadlise da autoridade
de transito apenas aos argumentos expressamente apontados pelo
requerente. Ao contrdrio, o dispositivo impde um dever objetivo
de controle de legalidade e regularidade do auto de infracéo.

Essa interpretacdo é reforcada por normas regulamentares do
Conselho Nacional de Tréansito (CONTRAN) , que desde 2012
estabeleceram expressamente que a defesa da autuacdo deve ser
analisada também quanto ao mérito, e ndo apenas em relagac a
aspectos formais: ’

* Resolugdo CONTRAN n° 404/2012, de 12 de Jjunho de 2012
(revogada) :

Art. B8°., Interposta a Defesa da Autuacgdo, nos
termos do § 3° do art. 3° desta Resolugdo, caberad
a autoridade competente aprec1a—*a, inclusive
quanto ao mérito.

e Resclucdo coN-'Tiji;Nf _ﬁﬁé'--?.§19/2016, de 6 de setembro de 2016
(revogada) : - N
Substituiu a Resoclucdo 404/2012, mantendo o mesmo entendimento.

Estabelecia no art. 9°:

Art. 9°. Interposta a defesa da autuacdo, nos
termos do § 2° do art. 4°, caberd & autoridade
competente aprecia-la, inclusive quanto ao
mérito.

e Resolucdo CONTRAN n° 918/2022, de 28 de marco de 2022
(atualmente em vigor):
Revogou expressamente a Resolucdo 619/2016 e mantém a exigéncia

de apreciacdo do mérito no julgamento da defesa da autuacdo:

Art. 9°. Interposta a defesa da autuagdo, nos
termos do § 2° do art. 4°, caberd a autoridade
competente aprecia-la, inclusive guanto ao

mérito.
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Essas sucessivas normativas, todas com forca obrigatodria,
confirmam a interpretacdo de que a autoridade de transito deve
proceder a uma anadlise completa da defesa prévia, abrangendo nao
apenas eventuais vicios formais, mas também o mérito da autuagéo,
como a verificacdo da tipicidade da conduta, da adequacdo da
penalidade, e da existéncia de <causas excludentes de
responsabilidade.

Além disso, tal entendimento decorre do principio da
autotutela administrativa, consagrado nas Sumulas 346 e 473 do
Supremo Tribunal Federal, que autorizam — e impdem — a
Administracdo Publica o dever de revisar seus proprios atos
ilegais, mesmo sem provocagdo da parte interessada.

Portanto, a atuacdo da JADA deve ser ampla, responsavel e
comprometida com a legalidade, permitindo gue vicios relevantes
sejam Sanados ou corrigides, | ainda que ndo apontados pelo
cidaddo, ou seja, de oficio7.promovendbﬁmaior justica e seguranga

juridica nas decis®es: administrativas de transito.

3. Encaminhamos anexo um processo para analise. Poderia,
por gentileza, nos auxiliar com a divida sobre a assinatura da
defesa? Observamos gque apds a expressac '‘termos em que pede
deferimento’’, ndoc consta assinatura na mesma pagina, havendo
apenas uma assinatura em uma folha com formatagdoc distinta e
aparentemente escaneada.

Inicialmente, cumpre destacar que a assinatura do requerente
ou seu representante legal constitui requisito formal
imprescindivel para a validade da pecga recursal, configurando
ato de autenticacdo e legitimacdo da manifestagdo processual.

Nos termos da Resolucdo n® 900/2022 do CONTRAN, que dispde
sobre os procedimentos administrativos referentes as infracdes

de transito, a defesa ou recurso deve atender aos requisitos
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formais previstos, dentre os gquais estd a assinatura do
interessado ou seu representante legal (art.4°, I11),

assegurando a identificacdo e autoria do recurso.

Todavia, o principio da instrumentalidade das formas impde
que a auséncia da assinatura na pagina imediatamente posterior
ao termo final da peca ndo acarreta, por si sd, nulidade ou
indeferimento do recurso, desde gque haja inequivoca vinculagdo
da assinatura constante em folha separada ao conteudo da pega
recursal, garantindo-se a autoria do ato.

Portanto, é possivel a regular recepgdo do recurso que atenda
ao contetido minimo exigido, ainda que a assinatura se encontre
em documento anexo, desde que ndo haja prejuizo a analise do
mérito-e & ampla defesa, ressalvada a faculdade do 6rgdc julgador

de determinar a regularizacgdo da assinatura.

4. Quanto & composigdo da JADA e da JARI, seria possivel
proceder a substifuigéé%ﬁéfseus membros? Além disso, um membro
da JADA pode atuar édﬁbhconéelheiro do CETRAN?

A substituicdo de membros das Juntas Recursais deve observar
rigorosamente as previsdes constantes nas leis e regulamentos
gue 1instituem e organizam cada colegiado, em respeito ao
principio da legalidade (art. 37, caput, da Constituicao
Federal) .

A substituicdo de membros da JADA estad disciplinada tanto na
Lei Municipal n® 2.941/2024, guanto no Decreto n°® 3.259/2024.

Conforme o art. 3°, II da Lei Municipal n°® 2.941/2024:

Os memnbros seréo substituidos em seus
impedimentos pelos suplentes, cuja designacdo
obedecerd ao exigido para membros titulares.

Além disso, o art. 4°, §1° do Regimento Interno da JADA,

X

aprovado pelo Decreto n® 3.259/2024, estabelece:
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Excepcionalmente, na impossibilidade de se
compor o colegiado por comprovado desinteresse
dos membros [..], poderd haver substituigdo por
um servidor publico habilitado, da Prefeitura
Municipal de Corumba [..].

E o art. 18, §2° do mesmo Regimento Interno dispde:

Perderd o mandato e serd substituido o membro
que faltar, injustificadamente, a trés sessdes
consecutivas ou guatro intercaladas.

Importa destacar que o prazo do mandato dos membros da JADA
¢ de, no minimo, quatro anos, conforme disposto no caput do art.
18 do Regimento Interno.

Assim, conclui-se que a substituigdo de membros da JADA é
juridicamente permitida, nas hipdteses expressamente previstas:
impedimento, desinteresse, vacdncia ou auséncia reiterada, desde
que obedecidos os criterios legais de nomeagao.

No caso da JARI,ia_substituigéo de membros  também encontra
amparo legal espééijibof} A Jjunta foi dinstituida pela Lei
Municipal n° 1.562f ééflﬁide setembro de 1998, com alteragado
pela Lei n°® 1.615, de 13 de margo de 2000, que assim dispde no
art. 5%

0 mandato dos membrocs serd de dols anos,
permitida uma recondugdo por igual periodo.

Logo, a substituigdo de membros da JARI deve respeitar esse
ciclo bienal de mandato, sendo permitida uma recondugdo, salvo
nos casos de renuncia, impedimento, vacdncia ou justa causa
devidamente fundamentada.

No que tange ao segundo questionamento, observa-se gue, no
ordenamento juridico vigente, nd&oc hé& qualquer vedagdo legal
expressa gquanto a participacdao simultdnea de um servidor como

membro da JADA e como conselheiro do Conselho Estadual de

Transito de Mato Grosso do Sul - CETRAN/MS.
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Apbés andlise da legislagdo aplicdvel e, em especial, do
Regimento Interno do Conselho Estadual de Trénsito de Mato Grosso
do Sul (CETRAN/MS), aprovado pela Resolugdo SEJUSP/MS n°® 1005,
de 1° de julho de 2024, constata-se que ndo ha qualquer vedagdo
a atuacdo simultanea de membro da Junta Administrativa de Defesa
da Autuacdo - JADA e conselheiro do CETRAN/MS.

A Unica vedacdo expressa consta no art. 28, inciso V do
Regimento Interno, que dispde:

Art. 28. Constituem impedimentos para integrar
o Conselho Estadual de Trénsito de Mato Grosso
do Sul:

[ewe]

V - compor Juntas Administrativas de Recursos de
Infracdes - JARI estadual ou municipal.

Ou. seja, .a norma estadual préibé somente a participacgao
simultidnea na JARI, o que é coerente com a natureza recursal do
CETRAN, que julga recursos das decisdes proferidas pelas JARIs.
N&oc ha gqualguer disyositiyo que impéca a atuacdo simultdnea na
JADA. .o g

Além disso, a Lei:ﬁﬁniéipal n® 2.941/2024, gue criou a JADA
no Municipio de Corumbéd, veda apenas a acumulagdc com a JARI
(art. 5°), ndo havendo qualquer proibigdoc relativa a cbmposigéo
do CETRAN/MS. |

Igualmente, o Cbédigo de Transito Brasileiro ndo impde
restricdo & cumulacdo entre a atuagdo local em comissdo de
andlise da defesa prévia e a fungdo consultiva e recursal no
CETRAN.

Cabe observar que o CETRAN/MS é oérgdo colegiado de natureza
normativa, consultiva e recursal, sendo instédncia superior de
julgamento em &mbito administrativo, conforme previsto no art.
14 do CTB e reiterado no art. 2° do Regimento Interno. Seu papel

ndo inclui a andlise de defesa prévia (competéncia da JADA), nao
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havendo sobreposicédo funcional gue justifique qualqguer
impedimento.

A luz do principio da legalidade (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal), segundo o qual a Administracdo Publica
somente pode atuar nos limites estabelecidos em lei, n&o se
configura qualquer hipdtese de ilegalidade na cumulacgédo
referida, desde que obedecidos os requisitos legals de nomeagdo
e designacdo.

A Lei Municipal n°® 2.941/2024, que institui a JADA no
Municipio de Corumba, veda unicamente a acumulacdo com a JARI
(art. 5°). Nao hé& qualquer dispositivo que impega a atuacédo
simultédnea no Conselho Estadual de Transito.

Da mesma forma, o Cédigo de Transito  Brasileiro (Lei Federal

n°® 9.503/1987) ndc estabelece gualquer restricdo nesse sentido.

IIT. - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, @ luz da legislacdc vigente, conclui-se
que: | ' it

1. A Junta Administrativa de Recursos de Infragdes (JARI),
embora seja 6rgdo recursal de julgamento deo mérito das infracdes,
possui competéncia para examinar, quando suscitadas no'recurso,
questdes formais relacionadas a validade do auto de infragdo, tais
como auséncia de elementos obrigatdérios, erro de tipificacdo ou
vicios de preenchimento. Tal interpretacdo decorre da necessidade
de observédncia dos principios constitucionails do contraditério, da
ampla defesa e da legalidade, ndo se limitando a uma analise
meramente meritdria quando estejam em debate nulidades que possam

macular a validade do processo sancionador.

2. A Junta Administrativa de Defesa da Autuagdo . (JADA) detém
competéncia para realizar o controle de legalidade e consisténcia
do auto de infracdo, nos termos do art. 281 do CTB, ndo estando
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limitada aos argumentos expressamente apresentados pelo
requerente. Compete-lhe, portanto, proceder a analise de oficio
de vicios formais ou materiais detectaveis nos autos, mesmo que
ndo alegados na peca defensiva, em consondncia com o principio
da autotutela administrativa (Sumulas 346 e 473 do STF) e com as
diretrizes estabelecidas nas Resolucdes CONTRAN n® 404/2012
(revogada), n°® 619/2016 (revogada) e n°® 918/2022 (vigente),
todas as quais asseguram a apreciagdo da defesa da autuacgdo

inclusive gquanto ao mérito.

3. A assinatura do requerente ou de seu representante legal
constitui requisito de validade formal da pega recursal.
Entretanto, eventuais irregularidades quantoc a sua localizagdo
fisica (como estar em folha separada ou com formatagao distinta)
ndo invalidam o ato, desde que seja possivel estabelecer de forma
inequivoca o wvinculo entre a assinatura e o conteudo da defesa,
em respeito ao priﬁéibi@;Qdé instrumentalidade das formas e &

auséncia de prejuizo para.a anilise do mérito.

4., BN substituicfdo de membros da JADA e da.JARI ¢ juridicamente
possivel, desde que observadas as hipdteses e procedimentos
previstos nas normas locals especificas, notadamente as Leis
Municipais n°® 2.941/2024, n°® 1.562/1998 e n°® 1.615/2000, bem como
o Decreto n® 3.259/2024. Sdo admitidas substituig¢des nos casos de
impedimento, vacédncila, desinteresse, auséncia reiterada ou ao
término do mandato, desde que respeitados os critérios legais de

nomeacaoc.

5. Ndo se verifica qualquer vedagdo legal a acumulagdo de
fungdées como membro da JADA e conselheiro do Conselho Estadual de
Transito de Mato Grosso do Sul (CETRAN/MS). O Regimento Interno
do CETRAN/MS, aprovado pela Resolugdo SEJUSP n°® 1005/2024, veda

expressamente apenas a composi¢do simulténea com a JARI f{art. 28,
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inciso V), ndo havendo ébice & atuacdo concomitante na JADA. Também
ndo ha impedimento na legislacdo municipal ou nc Cddigo de Transito
Brasileiro. Assim, & luz do principio da legalidade (art. 37,
caput, da CF/88), tal cumulagdoc é juridicamente admissivel, desde
que respeitados os requisitos legais de designagdo.

E o parecer que submeto & apreciacdo dos Conselheiros.

Campo Grande-MS, assinado e datado digitalmente.

POLLYAN. NES RENOVATO
CONSELHEIRA RELATORA CETRAN/MS

Aprovado por unanimidade em reunifio ordinaria do CETRAN/MS do

dia 18 de maio-de 2025,

. b
PRESIDENTE DO CETRAN/MS
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