PARECER 523/2025/CETRAN/MS

Requerente: Jucelino Rodrigues Cabral — Diretor da Agéncia Municipal de Transito de

Dourados.

Assunto: Consulta — Notificagdo dos Condutores por AR ou Carta Simples.

1 - SINTESE

Foi-me distribuido para relatério neste Conselho a consulta da Autoridade

Municipal de Tansito sobre a necessidade ou ndo de que as notificagdes via postal sejam por
meio de AR ou Carta Simples, nos seguintes termos:

“Exclentissima Sra Presidente.

A Agéncia Municipal de Transporte e Transito — AGETRAN, possui
convénio com os Correlos para envio de multas ao condutor, sendo que
os mesmos estdo sendo postados por AR (Aviso de Recebimento), tendo
em vista o alto custo com a demanda. Solicitamos informacdes deste
renomado Orgdo, quanto a obrigatoriedade ou ndo de que as multas
encaminhadas aos condutores precisar ser atraves de AR. ou se pode ser
encaminhadas através de registro por Carta Simples.”

E o relatério.

2 - DA ANALISE.

Durante muito tempo a jurisprudéncia se debateu sobre o tema da

necessidade ou ndo de que a notificagdo por remessa postal seja com ou sem aviso de
recebimento (AR).

O fato é que os DETRAN’s faziam as notificagdes por remessa postal

com aviso de recebimento, seguindo o que determinava a Resolugio CONTRAN n° 829/97
(anterior ao CTB) que em ser art. 1°, inciso II expressamente previa:

“Art. 1°. O ato administrativo punitivo relativo a prética infracional de
trénsito, precedido de agdes que tenham assegurado ao infrator o
exercicio da defesa prévia, se efetiva a partir do momento em que,
comprovadamente, se deu ciéncia ao apenado.

Paréagrafo Unico. A ciéncia ao infrator apenado far-se-a atraves de um
dos meios usuais de comunicagao:

| - notificagdo pessoal;

Il - correspondéncia postal registrada com "aviso de recebimento”;
Il -utilizagdo de meios eletrénicos (fax, telex, etc.), desde que
haja o recebimento da mensagem pelo operador receptor;

IV - edital publicado em érgéo oficial com resumo do ato punitivo, apos
fracassadas as trés formas anteriores de comunicagéo.”

Observa-se do inciso II do artigo 1° acima transcrito que a regra €ra a

remessa postal com aviso de recebimento, razo pela qual os DETRAN’s e os demais
orgios de trdnstio eram obrigados a assim proceder dado a sua regulamentagdgem
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Resolugéo do CONTRAN.

Cabe lembra que essas Resolugdes do CONTRAN n° 829/97 sé foram
revogadas com a edi¢dio da Resolugio CONTRAN n° 148, ou seja, cerca de 6 anos apos,
que assim dispds:

Resolucao CONTRAN n° 148 de 19/09/2003

Declara revogadas as Resolugdes n°s 472/74, 568/80, 812/96 e 829/97.
O Conselho Nacional de Trénsito - CONTRAN, no uso das atribuigbes
que lhe s&o conferidas pelo art. 12, da Lei n® 9.503, de 23 de setembro
de 1997, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro - CTB, e conforme
o Decreto n® 4.711, de 29 de maio de 2003, que trata da Coordenagéo
do Sistema Nacional de Transito - SNT,

Considerando os Pareceres exarados pela Coordenagédo - Geral de
Instrumental Juridico e da Fiscalizagdo do DENATRAN, ratificados pela
Consultoria Juridica do Ministério da Justiga, constantes do Processo
n.° 08021.000070/2000-30, resolve:

Art. 1° Declarar que, por forgca do paragrafo Unico do art. 314 do CTB,
as Resolugbes n° 472/74, 568/80, 812/96 e 829/97 deixaram de vigorar
em 22 de janeiro de 1998, por conflitarem com o Cddigo de Tréansito
Brasileiro - CTB.

Art. 2° Esta Resolugdo entraré em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposicbes em contrario.

AILTON BRASILIENSE PIRES

Presidente do Conselho

No mesmo dia 19/09/2003 foi editada a Resolugdo CONTRAN n°
149/2003, a primeira editada sob a vigéncia do CTB que regulamentou o procedimento de
imposi¢fo da penalidade de multa. Por sua vez, ndo trouxe mengéo expressa a necessidade
de notificagfio por remessa postal com aviso de recebimento, deixou claro que quando
utilizada a remessa postal a notificagfo se caracterizara pela entrega da notificagdo a
empresa responsavel pele envio, se nfo vejamos:

Art. 3° - A excecdo do disposto no § 5° do artigo anterior, apés a
verificagdo da regularidade do Auto de Infragéo, a autoridade de trénsito
expedird, no prazo maximo de 30 (trinta) dias contados da data do
cometimento da infragdo, a Notificagdo da Autuagdo dirigida ao
proprietario do veiculo, na qual deverdo constar, no minimo, os dados
definidos no art. 280 do CTB e em regulamentagdo especifica.

§ 1° - Quando utilizada a remessa postal, a expedicdo se
caracterizara pela entrega da Notificagcdo da Autuagdo pelo 6rgéo
ou entidade de trdnsito a empresa responsavel por seu envio.

Ocorre que até a edigdo da Resolugio CONTRAN n° 149/2003 foram
varios anos ja em vigéncia do CTB de expedi¢des de notificagdo por remessa postal com
aviso de recebimento, resultando numa praxe enraizada nos 6rgéos executivos de transito

Com a entrada em vigor da Resolugdo CONTRAN n° 149/2003 era o
momento de fazer a mudanga. Esse era 0 momento para deixar de expedir as notificagdes
postais com aviso de recebimento por notificagfo por carta simples. Todavia, os 6rgéos de
transito dormiram no ponto, seja por desconhecimento da revogacéo da exigénci
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vigor que ndo poderiam ser rompidos sem prejuizo das multas contratuais previstas.

As decisdes judiciais a época, mesmo apds a revogacio da Resolugdo
CONTRAN n° 829/97 pela Resolugdo CONTRAN n° 148/2003, continuaram decidindo
pela necessidade de notificagéo por remessa postal com aviso de recebimento.

Até que adveio a decisdo do STJ no Pedido de Uniformizacdo de
Interpretacéio de Lei — PUIL n° 372-SP julgado em 11/03/2020 que ficou assim ementado:

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO
DE INTERPRETAGCAQ DE LEI. JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA.
CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO. AUTO DE INFRACAO.
NOTIFICACAO. REMESSA POSTAL. AVISO DE RECEBIMENTO. PREVISAO
LEGAL. AUSENCIA. CERCEAMENTO DE DEFESA E OFENSA AO
CONTRADITORIO. DESCARACTERIZACAO. SUMULA 312 DO STJ.
VIOLACAO. INEXISTENCIA.

1. De acordo com o art. 18, § 3° da Lei n. 12.153/2009, o mecanismo de
uniformizagéo de jurisprudéncia e de submissdo das decisGes das Turmas
Recursais ao crivo do Superior Tribunal de Justica, no dmbifo dos Juizados
Especiais da Fazenda Publica, restringe-se a questdes de direito material,
gquando as Turmas de diferentes Estados derem a lei federal interpretagées
divergentes, ou quando a decisdo proferida estiver em conirariedade com
stimula do Superior Tribunal de Justiga.

2. Em observancia ao principic insculpido no art. 5° LV, da Constituicédo
Federal, o Codige de Transitoc Brasileiro determina que a autoridade de transito
deve expedir a notificagdo do cometimento da infragdo no prazo de até 30
(trinta). caso o condutor ndo seja cientificado no local do flagrante, para fins de
defesa préevia {art. 280, VI, e 281 do CTB), bem como acerca da imposicéo da
penalidade e do prazo para a interposigdo de recurso ou recolhimento do valor
da multa (art. 282).

3. A legisiagédo especial é imperativa quantc a necessidade de garantir a
ciéncia do infrator ou responsavel pelo veiculo da aplicagdo da penalidade, seja
por remessa postal (telegrama, sedex, cartas simples ou registrada) ou
"qualquer outro meio tecnoldgico habil” que assegure o seu conhecimento,
mas ndo obriga ac érgdo de transito a expedicdo da notificagcdo mediante
Aviso de Recebimento (AR).

4. Seo CTBreputavélidas as notificagbes por remessa postal, sem explicitar a
forma de sua realizagéo, tampouco o CONTRAN o fez, ndo ha como atribuir a
administracdo piblica uma obrigacdo ndo prevista em lei ou,_sequer, em ato
normativo, sob pena de ofensa aos principios da legalidade, da separacdo dos
poderes e da proporcionalidade, considerando o alto custo da carta com AR e,
por consequinte, a oneragédo dos cofres publicos.

5. O envio da notificacdo, por carta simples ou registrada, satisfaz a
formalidade legal e, cumprindo a administracdo pliblica 0 comando previsto
na norma especial, utilizando-se, para tanto, da Empresa de Correios e
Telégrafos - ECT (empresa publica), cujos servicos gozam de legitimidade e
credibilidade, nédo ha se falar em ofensa ao coniraditério e a ampla defesa no
ambito do processo administrativo, até porqgue, se houver falha nas
notificacbes, o art. 28 da Resolugdo n. 619/16 do Contran prevé que "a
auforidade de trdnsito _podera refazer o ato, observados 0s prazos
prescricionais”.

6. Cumpre lembrar que é dever do proprietario do veiculo manter atualizado o
seu endereco junfo ao orgdo de trénsito e, se a devolugdo de notificacdo
ocorrer em virtude da desatualizagéo do enderego ou recusa do proprietario em
recebé-la considera-se-a valida para todos os efeitos (arts. 271 § 7° e 282 §

1° c/c o arnt. 123, § 2° do Cddigo de Transito).
Q 0 3

7. Além do rol de intimagbes estabelecido no art. 26, § 3°, da Lei ser
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meramente exemplificativo, a prépria lei impbée em seu art. 69 que "0s
processos administrativos especificos continuardo a reger-se por lei prépria,
aplicando-se-lhes apenas subsidiariamente os preceitos desta Lei".

8. Ocritério da especialidade "tem sua razdo de ser na inegavel idéia de que o
legisiador, quanto cuidou de determinado tema de forma mais especifica, teve
condi¢bes de reunir no texto da lei as regras mais consentaneas com a matéria
disciplinada” (MS 13939/DF, Relator Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
Orgéo Julgador S3 - TERCEIRA SEGCAO, DJe 09/11/2009).

9. Da interpretacdo dos arts. 280, 281 e 282 do CTB, conclui-se que é
obrigatéria a comprovagdo do envio da notificagéo da autuagédo e da imposig&o
da penalidade, mas ndo se exige que tais expedigbes sejam acompanhadas de
aviso de recebimento.

10. Pedido de uniformizagéo julgado improcedente.”

Os excertos do julgado acima séo de clareza solar, pelo que dispensam
maiores comentarios.

3 - CONCLUSAQ

Ante o exposto, respondendo a consulta, desde a Resolugdo CONTRAN
n°® 149/2003 ja ndo havia mais a necessidade de notificagdo postal via avise de recebimento.
Contudo a situacdio so se pacificou com a decisdo proferida no PUIL n® 372-SP do E.
Superior Tribunal de Justi¢a, publicado no dia 11/03/2020, sendo esse considerado o marco
para dispensa das notificacdes de autuacdo de transito e em processo de suspensao se fagam
por AR.

E o parecer deste Conselheiro o qual apresento aos demais membros do
colegiado para apreciacao.

Campo C‘gm&d’?ﬂ?, 19/05/2025
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“\JCQNSMEIRO

Aprovado por unanimidade em reunifio ordindria do CETRAN/MS do dia __ de maio de

2025,
%

o - g/ i |
REGINA MARIA\DUARTE WAGNFH FEKRETRADA SILVA

Presidente do CETRAN/MS Vice Presidente do CETRAN/MS
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