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PARECER NUMERO 2363/2025 - CETRAN/MS.

CONSULENTE: Rodinei Gongalves Taveira.

ASSUNTO: Orientacdo sobre regulamentacdo municipal referente aos ciclos

elétricos — Resolucgdo n. 996/2023, do CONTRAN.

CONSELHEIRO RELATOR: Thallyson Martins Pereira.

1. DA CONSULTA - DA SINTESE FATICA:

Trata-se de consulta formulada por Rodinei Gongalves Taveira,
pedagogo do transito pelo Departamento Municipal de Transito (DEMTRAN) de
Nova Andradina (MS).

A questao consultada, se refere a indagacéo do Consulente acerca
de um parecer para orientar a regulamentacdo municipal de ciclos elétricos, em
conformidade com a Resolugdo CONTRAN n° 996/2023.

As principais duividas do municipio sao:

1) Competéncia Municipal: Quais as responsabilidades do
municipio na autorizacdo, fiscalizacGo e regulamentagdo da
circulagdo desses veiculos? E possivel exigir equipamentos de

seguranca adicionais ou um cadastro local?

2) Uniformizacdo de Procedimentos: O CETRAN/MS ja emitiu

diretrizes para padronizar a aplicagdo da norma no estado?

3) Instrumentos Normativos: Qual o meio mais adequado (Decreto,

Portaria, etc.) para o municipio criar regras complementares?

E o resumo da consulta. Passo a analise e parecer.

2. DO PARECER:

O art. 14, III, do Coédigo de Transito Brasileiro, prevé:
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Art. 14. Compete aos Conselhos Estaduais de Transito - CETRAN e ao Conselho
de Transito do Distrito Federal - CONTRANDIFE:

[-];

IIT - responder a consultas relativas a aplicacdo da legislagio e dos procedimentos

normativos de transito;

As atribuicbes determinadas, pelo artigo 14, aos Conselhos
Estaduais de Transito - CETRAN (e, no caso do Distrito Federal, ao
CONTRANDIFE), sao relacionadas ao seu papel no Sistema Nacional de Transito,
conforme artigo 7°, II: tratam-se de 6rgaos normativos (competéncias dos incisos I
e II), consultivos (inciso III) e coordenadores (incisos IV, VIII, IX e X), no ambito das
respectivas Unidades Federativas.

Pois bem. Conforme salientado, no caso, Trata-se de consulta
formulada pelo Departamento Municipal de Transito de Nova Andradina/MS, por
meio do Oficio SIGA n® PM-OFI-2025/01458, que busca esclarecimentos sobre a
extensdo da competéncia do Municipio para regulamentar a circulagédo de ciclos
elétricos e equipamentos de mobilidade individual, considerando as inovacdes
trazidas pela Resolucdo CONTRAN n°® 996 /2023.

As indagacgdes centram-se em {rés eixos principais:

1. A delimitac¢do da competéncia municipal para autorizar,

fiscalizar e estabelecer exigéncias complementares.

2. A existéncia de diretrizes estaduais para uniformizacdo

de procedimentos.

3. Os instrumentos normativos adequados e os limites legais

para a regulamentacdo municipal.

E o breve relatério. Passo a opinar.

II. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA:

A presente anélise tem como base a Constituicdo Federal (CF/88),

o Cédigo de Transito Brasileiro e, especialmente, a Resolugcdo CONTRAN n°

996/2023. O
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Assim, delimito as indagacdes do Consulente, topico a tépico, nos

termos abaixo:

A. Da Competéncia Municipal em Matéria de Transito.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, incisos I e V, confere aos
Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e para
organizar os servigos publicos de interesse local, o que inclui a gestédo do transito
em suas vias.

O Codigo de Transito Brasileiro detalha essa atribuicao no artigo
24, inciso II, estabelecendo que compete aos Orgaos de transito municipais
planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos. Essa competéncia,
contudo, deve ser exercida em harmonia com a legislacao federal, que estabelece

as normas gerais.

Registra-se por oportuno a previsdo contida na Constituicao

Federal:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

L

X1 - trinsite ¢ transporte;

Outrossim, é pacifico o entendimento de que os municipios séao
competentes para legislar sobre trénsito e transporte para atender as suas

peculiaridades, desde que néo contrariem as normas federais editadas pela Uni&o.
B. A Resolucao CONTRAN n° 996/2023 e a Atuacao Municipal.

A Resolucdo CONTRAN n° 996/2023, ao classificar e estabelecer
regras para ciclomotores, bicicletas elétricas e equipamentos de mobilidade
individual autopropelidos, ndo apenas atualizou as normas federais, mas também
reafirmou expressamente a competéncia municipal para a gestao do uso desses
veiculos no ambito de suas cidades.

O artigo mais importante para a presente consulta € o art. 6°, que

assim dispoe:
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Art. 6° Cabe ao érgio ou entidade com circunscrigdo sobre a via regulamentar
a circulagdo de ciclomotores, bicicletas elétricas e equipamentos de mobilidade
individual autopropelidos, nas vias terrestres abertas a circulagdo publica,

conforme dispde o art. 2° do CTB.

Este dispositivo é claro ao delegar ao poder publico municipal a

tarefa de definir as regras de circulacéo, o que responde diretamente a grande

parte das duvidas do consulente.

III. DAS RESPOSTAS AOS QUESITOS:

Com base na analise juridica exposta, passo a responder

objetivamente as indagagdes formuladas na Consulta.

1, Sobre a Delimitacao das Competéncias Municipais:

A competéncia do Municipio &€ ampla, mas néo ilimitada. Com base

na legislacdo, o Municipio pode e deve:

074

. Reguldmehtar a Circulacéo: Definir em quais vias, ciclovias
ou ciclofaixas cada tipo de veiculo pode transitar, bem como 0s
hordrios e eventuais restricées. O art. 9° da Resolucdo, por exemplo,
permite gue o municipio autorize a circulacd@o de equipamentos de
mobilidade individual em dreas de pedestres (até 6 km/h) ou em

vias de até 40 km/ h;

e [Estabelecer Limites de Velocidade: O art. 7° da Resolugdo
determina que a velocidade mdxima em ciclovias e ciclofaixas serd
aquela regulamentada pelo 6rgdo municipal. O municipio pode,
inclusive, definir velocidades diferentes das previstas na norma,
desde que com base em estudos técnicos de engenharia que

garantam a seguranca (Art. 10);

e Fiscalizar e Autuar: Compete a autoridade de transito

municipal fiscalizar o cumprimento das regras de circulagdo e
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aplicar as sangées previstas no CTB e na regulamentacdo local (art.

24, VI, do CTB);

e Exigir Equipamentos de Seguranca: A Resolugdo jd define
os equipamentos obrigatérios para cada tipo de veiculo (arts. 3°, 4°
e 5°. O Municipio ndo pode criar uma lista de equipamentos
obrigatoérios diferente da federal, mas pode, por meio de campanhas
educativas e regulamentacdo de uso (ex: em parques ou eventos
especificos), recomendar ou exigir o uso de equipamentos
adicionais, como capacetes para usudrios de patinetes,

fundamentando a medida na seguranga vidria e no interesse local;

e Criar Cadastro Local: A Resolucdo é explicita em seu art. 12,
ao afirmar que bicicletas elétricas e equipamentos de mobilidade
individual autopropelidos né@o sdo sujeitos a registro,
licenciamento e emplacamento. Portanto, o Municipio ndo pode
criar um cadastro obrigatério com fins de licenciamento ou registro.
No entanto, é defensavel a criacdo de um cadastro voluntario ou
para servicos especificos (como aluguel de equipamentos), desde

que ndo se configure como uma exigéncia para a circulacaoe geral.

Registra-se por oportuno que na cidade de Campo Grande (MS), o
BPMTran (Batalhdo de Policia Militar de Transito) realizou uma blitz educativa no
dia 07/01/2026, na regido central de Campo Grande, orientando os condutores
sobre novas regras e multas.

No caso, a acdo da policia fez parte de uma campanha de
orientacdo sobre as novas regras para a circulacdo de ciclomotores, bicicletas
elétricas e veiculos autopropelidos, consoante dispde a Resolugédo n. 996/2023 do

CONTRAN.

2. Sobre a Uniformizacdao de Procedimentos no Estado:
A consulta sobre a existéncia de diretrizes do CETRAN/MS ¢
pertinente. Embora a competéncia para regulamentar a circulagiao seja municipal,

os orgaos estaduais de transito frequentemente emitem pareceres e notas técnicas
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para orientar os municipios e promover a uniformidade na interpretacido da lei,
garantindo seguranca juridica.
No entanto, ndo ha qualquer uniformizagdo de procedimentos

recomentada por este CETRAN/MS.

3. Sobre os Instrumentos e Limites para a Regulamentacao:

Neste tépico, o Consulente indaga “Quais os (Decreto Municipal,
instrumentos normativos mais adequados Portaria, Instrugdo Normativa) e os limites
legais impostos pela legislacdo federal para que o municipio edite normas
complementares sobre circulacgdo, fiscaliza¢do, sinalizag¢do e campanhas educativas
especificas para ciclos elétricos?”.

Pois bem. Em um primeiro, tem-se que nao compete a este
Conselho de Transito direcionar qual instrumento normativo a ser adotado, tendo
em vista que tal consulta deve ser realizada por meio do Juridico munieipal ou do
6rgao de transito, em razao dos limites e previsGes contidas em lei municipal,
regimento intérno e outros.

Por outro lado, a titulo argumentativo, apresenta-se um

posicionamento — e ndo um direcionamento deste Conselho de Transito ou obrigacdo

a ser seguida pelo érgdo de transito por essa opinido particular -, conforme abaixo:

o Instrumento Normativo Adequado: O instrumento mais
adequado para regulamentar a matéria € o Decreto Municipal. O
Decreto é o ato do Chefe do Poder Executivo destinado a
regulamentar uma lei (neste caso, o CTB e a prépria competéncia
municipal) para garantir sua fiel execugéo, sem inovar na ordem
juridica (ou seja, sem criar direitos ou obrigacées ndo previstos em

lei);

» Limites Legais: O principal limite é a subordinacgdo a legislacdo
federal. O decreto municipal ndao pode contradizer o CTB nem a
Resolugdo CONTRAN n° 996/2023. Por exemplo, ndo pode
reclassificar os veiculos, alterar os equipamentos obrigatérios
definidos pelo CONTRAN ou exigir emplacamento para veiculos
isentos pela norma federal. A regulamentag¢do deve se ater das

regras de circulacdo, uso e ocupacdo do espaco ptiblico vidrio.
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IV. DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, opino que o Municipio de Nova Andradina/MS
tem a competéncia e o dever de regulamentar a circulagdo de ciclomotores,
bicicletas elétricas e equipamentos de mobilidade individual autopropelidos em
suas vias, com base no poder de policia administrativa e na sua responsabilidade
pela gestdao do transito local, com observancia das disposicdes contidas na
RESOLUCAO CONTRAN N° 996/2023

Recomenda-se a edicdo de um Decreto Municipal que estabeleca,

de forma clara e com base em estudos técnicos, as regras para:

s As vias e areas permitidas para cada tipo de veiculo.

¢ Os limites de velocidade aplicaveis.

e As condicdes para o compartilhamento do espago viario com
pedestres e outros veiculos.

e As diretrizes para a fiscalizacdo e para a realizagio de

campanhas educativas.

Ressalta-se. A regulamentacao devera sempre observar os limites
impostos pela legislacdo federal, em especial o Codigo de Transito Brasileiro e a
Resolucdo CONTRAN n” 996 /2023, garantindo a seguranca de todos os usuarios

das vias e a organizacdo da mobilidade urbana.

submetemos a apreciacdo dos demais

i

THALLYSON MARTINS PEREIRA

Conselheiro Relator

Aprovado por unanimidade em reunido ordinaria do CETRAN/MS do dia 19 de

janeiro de 2026. - e N
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REGINA MARIA DUARTE WAGNER FERREIRA DA SILVA
Presidente do CETRAN/MS Vice Prqs’idente do CETRAN/MS
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