GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL )
SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
CONSELHO ESTADUAL DE TRANSITO DE MATO GROSSO DO SUL

PARECER N° 2027/2026/CETRAN/MS

Processo: 2027/2026

Requerente: Luiz Claudio Andrade Ferreira

Orgio: JARVAGETRAN/Dourados-MS

Assunto: Solicitagdo de anélise sobre impedimentos previstos no item 5 da regulamentacio
aplicdvel as JARI.

Relator: Alandnir Cabral da Rocha

EMENTA - CONSULTA. JARL IMPEDIMENTOS DE SEUS
INTEGRANTES. RESOLUGAO CONTRAN N° 357/2010. MEMBRO OU
PRESIDENTE DA JARI COM PENALIDADE DE CASSACAO DO
DOCUMENTO DE HABILITACAO. HIPOTESE EXPRESSA DE
IMPEDIMENTO PREVISTA NO ITEM 51.B DO ANEXO DA
RESOLUCAO. INCOMPATIBILIDADE PARA INTEGRAR O
COLEGIADO ENQUANTO EM CUMPRIMENTO DA PENALIDADE OU
ATE 12 MESES DO FIM DO PRAZO DA PENALIDADE. PRESIDENTE
ESCOLHIDO ENTRE OS INTEGRANTES DO COLEGIADO.
IMPOSSIBILIDADE DE PERMANENCIA NA PRESIDENCIA QUANDO
IMPEDIDO DE INTEGRAR A JARI IDONEIDADE, MORALIDADE
ADMINISTRATIVA, IMPESSOALIDADE, IMPARCIALIDADE E
LEGITIMIDADE DA  FUNCAO JULGADORA. CONSULTA
CONHECIDA E RESPONDIDA.

I — RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Senhor Luiz Claudio Andrade
Ferreira, Secretdrio Executivo da J ARI/AGETRAN/Dourados-MS, encaminhada por meio do
Oficio n° 530/2026/JARI/AGETRAN, na qual solicita manifestagéio deste Conselho Estadual
de Transito acerca da aplicagdo dos impedimentos previstos no item 5 da regulamentacéo das
Juntas Administrativas de Recursos de Infragdes — JARIL. A consulta consta as fls. 03-04 do
processo administrativo encaminhado.

O consulente informa que a davida surgiu a partir de contetido apresentado
no curso de capacitagio de Comissdes de Anélise de Defesa Prévia e Membros da JARI,
realizado nos dias 15 e 16 de abril de 2026, especialmente quanto & incidéncia dos principios
da imparcialidade, moralidade administrativa ¢ segregacio de fungdes.

Em sintese, questiona-se a compatibilidade da participagdo, como integrantes
da JARI, de agentes ou servidores que, direta ou indiretamente, atuem em fases relacionadas a
autuaciio, processamento, supervisio, defesa dos atos administrativos ou que se encontrem
em situagdo pessoal incompativel com os impedimentos previstos para composi¢do da Junta.

Embora a consulta tenha sido formulada em termos IS;geu objeto envolve
a interpretagdo do item 5 da regulamentag@o aplicavel as JARI, fazdo péla qual se impde
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examinar, de modo especifico, a hipétese de integrante da Junta que esteja cumprindo ou tenha
cumprido penalidade de suspensdo do direito de dirigir, cassagio da habilitacio ou
proibi¢io de obter documento de habilitacio.

E o relatério.
II — FUNDAMENTACAOQO

A JARI ¢ 6rgdo colegiado integrante do Sistema Nacional de Transito,
incumbido do julgamento dos recursos interpostos contra penalidades aplicadas pelos 6rgdos e
entidades executivos de trdnsito ou rodovidrios. A Resolugio CONTRAN n° 357/2010
cstabelece, em seu Anexo, que as JARI sfo responséveis pelo julgamento desses recursos e que
funcionardo junto aos 6rgdos ou entidades executivos de transito ou rodoviarios.

A mesma Resolugdo estabelece as diretrizes para elaboragéio do Regimento
Interno das JARI, dispondo sobre sua natureza, competéncia, composi¢do, impedimentos,
nomeagio, mandato e deveres. A consulta ora formulada deve ser respondida a partir desse
conjunto normativo, sem perder de vista os principios constitucionais da Administragdo
Publica, em especial a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

No que se refere a composigdo, a Resolugio CONTRAN n°® 357/2010
estabelece que a JARI terd, no minimo, trés integrantes. Prevé, ainda, que o presidente podera
ser qualquer um dos integrantes do colegiado, a critério da autoridade competente para
designa-los. Portanto, a Presidéncia da JARI nfo é funcéo autdnoma desvinculada da condi¢cdo
de membro; ao contrério, pressupde a regular investidura do agente como integrante do
colegiado.

Essa premissa € relevante: quem estd impedido de integrar a JARI est4,
necessariamente, impedido de presidi-la.

No ponto central da consulta, o item 5 do Anexo da Resolugdo CONTRAN
n°357/2010 trata expressamente dos impedimentos. O item 5.1 dispde que o Regimento Interno
poderd prever impedimentos para aqueles que pretendam integrar a JARL, dentre outros,
relacionados & idoneidade, ao cumprimento de penalidade de suspensdo do direito de dirigir,
cassagdo da habilitagdo ou proibig¢do de obter o documento de habilitacio, até 12 meses do fim
do prazo da penalidade, bem como ao julgamento de recurso quando o membro tiver lavrado o
Auto de Infragfo, vejamos:

5. Dos Impedimentos

5.1. O Regimento Interno das JARI poderd prever impedimentos para aqueles
que pretendam integré-las, dentre outros, os relacionados:

5.1.a. & idoneidade;
5.1.b. estar cumprindo ou ter cumprido penalidade da suspensdo do direito
de dirigir, cassaciio da habilitaciio ou proibiciio de obter o docun@nto de
habilitagdo, até 12 (doze) meses do fim do prazo da penalidadé
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O material juntado aos autos e apresentado no curso de capacitagio também
reproduz esse item 3, registrando como hipétese de impedimento o fato de o interessado estar
cumprindo ou ter cumprido penalidade de suspensdo do direito de dirigir, cassagio da
habilitagdo ou proibigdo de obter documento de habilitagdo até 12 meses do fim do prazo da
penalidade.

Assim, no caso de membro da JARI que esteja com a CNH cassada, a
incompatibilidade ndo decorre apenas de interpretagio principiolégica ou de impedimento
implicito. Trata-se de hip6tese expressamente contemplada pela regulamentaco nacional das
JARL

A cassa¢fo do documento de habilitagdo é penalidade prevista no art. 263 do
Cddigo de Transito Brasileiro, aplicével, entre outras hipéteses, quando o condutor suspenso
dirige veiculo, em caso de reincidéncia em determinadas infragdes ou quando condenado
judicialmente por delito de trénsito. O CTB também prevé que, decorridos dois anos da
cassagdo, o infrator podera requerer sua reabilitagdo, submetendo-se aos exames necessarios a
habilita¢éo.

Dessa forma, havendo informagéo oficial de que determinado integrante da
JARI estd com a habilitagdo cassada, ou de que cumpriu penalidade de cassagdo ha menos de
12 meses do fim do respectivo prazo, incide o impedimento previsto no item 5.1.b do anexo
tnico da Resolugdo CONTRAN n° 357/2010.

A razdo juridica da norma € evidente. A JARI exerce fun¢do administrativa
julgadora em matéria de trénsito. Seus membros apreciam recursos interpostos contra
penalidades aplicadas a condutores e proprietarios de veiculos. Nesse contexto, a exigéncia de
idoneidade e regularidade perante o préprio sistema de trinsito ndo se apresenta como
formalismo excessivo, mas como requisito minimo de legitimidade institucional.

Néo se trata de exigir perfeicdo moral dos integrantes da JARI, mas de
reconhecer que a pessoa que se encontra cumprindo penalidade grave de transito —
especialmente a cassagdio do documento de habilitagho — encontra-se em situagfo
objetivamente incompativel com a fungfio de julgar recursos administrativos relacionados ao
mesmo sistema normativo que a sancionou.

A cassagdo da CNH ¢ uma das penalidades administrativas mais severas do
Cédigo de Tréansito Brasileiro. Por isso, a permanéncia de membro da JARI nessa condigéio
compromete a credibilidade do colegiado, a confianga dos administrados, a aparéncia de
imparcialidade e o dever de moralidade administrativa.

E importante observar que o item 5.1.b da Resolugdo CONTRAN n°357/2010
ndo se limita a0 momento inicial da nomeagio. Ainda que a redagéio mencione “aqueles que
pretendam integrar” a JARI, a finalidade da norma imp&e sua aplicagdo também as hipéteses
de impedimento superveniente. Seria incompativel com a finalidade da regra admitir que
alguém impedido ndo pudesse ingressar na JARI, mas pudesse permanecer no colegiado caso

a incompatibilidade fosse constatada ou surgisse durante o mandato.
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Se essa suspensido ou cassagdo da CNH recai sobre Presidente da JARI, a
incompatibilidade ¢ ainda mais sensivel. A Resolugdo CONTRAN n° 357/2010 prevé que a

Desse modo, comprovada a cassagdo da habilitagdo de Presidente da JARI,
enquanto em cumprimento da penalidade ou dentro do periodo de 12 meses contado do fim do
prazo da penalidade, a consequéncia juridica adequada & o reconhecimento de sua
incompatibilidade para permanecer como integrante e, por consequéncia, para exercer a
Presidéncia.

Esse impedimento deve ser compreendido em duas dimensées.

A segunda ¢& principioldgica, fundada na idoneidade, moralidade
administrativa, impessoalidade e preservagdo da confiancga piiblica no orgédo julgador. Ainda
que se discutisse a extensio do item 5.1 .b, amanutengdo de membro Julgador com CNH cassada
seria incompativel com a func¢io administrativa exercida pela JARI, especialmente quando esse
membro ocupa a Presidéncia do colegiado.

Ressalte-se, contudo, que o reconhecimento do impedimento deve estar
amparado em elemento objetivo, preferencialmente certido, extrato oy informag&o oficial do
orgdo executivo estadual de transito responsavel pelo registro da habilitagdo. A providéncia
evita decisdes baseadas em informagdo informal, assegura seguranga juridica e preserva o
devido processo administrativo interno.

Assim, recomenda-se que, diante de duvida fundada quanto & situagdo da
habilitagéo de integrante da JARI, seja determinada diligéncia administrativa para confirmagéo
do prontuirio do condutor, com posterior comunicagio a autoridade responsavel pela
nomeagéo, a fim de que sejam adotadas as providéncias formais de substituicdo, designagdo de
suplente ou nomeagio de novo integrante.

Quanto aos atos anteriormente praticados pelo colegiado, nio se recomenda
declaragdo genérica e automatica de nulidade de todos os Jjulgamentos. Eventual revisdo deve
observar o caso concreto, especialmente a participagdo efetiva do membro impedido, a
composigio da sessdo, a existéncia de voto determinante, a atuagdo na Pz'déncia e a
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possibilidade de convalidagdo ou novo Julgamento, conforme a legislagdo administrativa
aplicdvel e os principios da seguranca juridica e da autotutela administrativa,

Em relagdo aos demais impedimentos suscitados na consulta, permanece
vélida a disting#o entre atos meramente administrativos e atos substanciais, A mera atuagdo em
atividades de protocolo, secretaria, digitalizacdo, Juntada, expedicio de notificag@es, controle
de prazos, organizagio de pauta ou apoio operacional nio gera, por si sé, impedimento
automético. J4 a atuagéio direta na lavratura do Auto de Infragdo, na analise de defesa prévia,
na validagdo do ato, na emissio de parecer conclusivo ou na defesa do ato administrativo

impugnado pode caracterizar impedimento para Julgamento do recurso correspondente.,
HI — RESPOSTA A CONSULTA
Diante do exposto, responde-se & consulta nos seguintes termos:

1. A situaciio de membro da JARI que esteja cumprindo penalidade de cassacio do
documento de habilita¢iio configura hipétese expressa de impedimento, prevista no
item 5.1.b do Anexo da Resolugdo CONTRAN n° 357/2010.

2. O impedimento também alcanga aquele que tenha cumprido penalidade de cassacio
da habilitacdo h4 menos de 12 meses do fim do prazo da penalidade, nos termos da
mesma norma.

3. A incompatibilidade nio se limita ao ingresso no colegiado, devendo ser aplicada
também ao membro j4 nomeado, caso a situacio seja constatada ou sobrevinda durante
0 mandato.

4. Sendo o membro impedido o Presidente da JARI, a consequéncia € a impossibilidade
de sua permanéncia tanto na condigdo de integrante quanto na Presidéncia, pois a fungio
de Presidente pressupde a regular condigdo de membro do colegiado.

5. A constatagio do impedimento deve ser feita por meio de informacdo oficial do orgéo
competente, como certiddo, extrato ou consulta formal ao prontuario do condutor, a fim
de preservar a seguranga juridica e a formalidade administrativa,

6. Confirmada a cassagdo da habilitagdo, recomenda-se comunicagdo 4 autoridade

do membro impedido, com convocagdo de suplente ou designagéo de novo integrante,
conforme o Regimento Interno aplicavel.

7. Quanto aos atos anteriormente praticados, eventual revisio deve ser feita de forma
individua]izada, sem declaragdo automatica de nulidade em bloco, observando-se g
participacdo do membro impedido, a composigdo do julgamento, a existéncia de voto
determinante e os principios da seguranga juridica e da autotutela administrativa.

IV — CONCLUSAO

Ante o exposto, voto pelo conhecimento e provimento da consulta, para
respondé-la no sentido de que a cassagdo do documento de habilitagdo de membro da JARI,
€nquanto em cumprimento ou até 12 meses apos o fim do prazo da penalidade, configura
hipdtese expressa de impedimento prevista no item 5.1.b do Anexo da Resolugdio CONTRAN
n°357/2010.
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Voto, ainda, no sentido de que, tratando-se de Presidente da JARI, a
incompatibilidade alcanca o exercicio da Presidéncia, uma vez que tal funcdo pressupde a
regular condigdo de integrante do colegiado, recomendando-se, apos confirmacio oficial da
situagdo no prontudrio do condutor, a adogdo das providéncias administrativas de substituicio

pela autoridade competente.

E o parecer.

Campo Grande/MS. 01 deulho de 2026

ATANDNIR'CABRAL DA ROCHA
Conselheiro Relator
CETRAN/MS

sl |l /// /-\
WAGNER F IRA DA SILVA . .
Vice-Presidente CETRAN/MS

REGINA MARIA DUARTE
Presidente do CET




