PARECER N° 1762/2025/CETRAN/MS

Processo: NUP 31.236.697-2025

Interessado: Marcelo Vieira dos Santos — OAB/MS 23.752

Assunto: Requerimento de informagdes — Resolugdes CONTRAN n° 357/2010 e n°
811/2020

EMENTA - CONSULTA — ART. 14, III DO CODIGO DE TRANSITO
BRASILEIRO — REQUERIMENTO DE INFORMACOES SOBRE
ATOS ADMINISTRATIVOS RELATIVOS A INTEGRACAO DE
ORGAOS MUNICIPAIS AO SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO —
RESOLUCOES CONTRAN N° 357/2010 E N° 811/2020 -
DELIBERACAO CETRAN-MS N° 581/2024 — INADEQUACAO DO
INSTRUMENTO DE CONSULTA - PEDIDO DE NATUREZA

PREDOMINANTEMENTE INFORMACIONAL -
REQUALIFICACAO COMO PEDIDO DE ACESSO A INFOR_MACAO
- LEI N° 12.527/2011 - ATENDIMENTO LIMITADO AS

INFORMACOES EXISTENTES NOS REGISTROS DO CETRAN —
IMPOSSIBILIDADE DE PRODUCAO DE LEVANTAMENTO
ADMINISTRATIVO OU AUDITORIA DE ORGAOS EXECUTIVOS
DO SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO — OBSERVANCIA DA LEI
GERAL DE PROTECAO DE DADOS — SUPRESSAO DE DADOS
PESSOAIS NAQ ESSENCIAIS — NAO CONHECIMENTO DA
CONSULTA E PROCESSAMENTO PARCIAL DO PEDIDO COMO
ACESSO A INFORMACAO.

I- RELATORIO

Trata-se de requerimento formulado pelo advogado Marcelo Vieira dos
Santes, que invoca o art. 14, inciso III, do Codigo de Trénsito Brasileiro. por meio do qual
solicita a este Conselho Estadual de Trénsito informagdes relacionadas ao cumprimento de
disposi¢des previstas na Resolucio CONTRAN n° 357/2010 e na Resolu¢io CONTRAN
n® 811/2020, especialmente quanto ao envio de regimentos internos das Juntas
Administrativas de Recursos de Infragdes — JARI e aos procedimentos relativos a integragfo
de 6rgdos municipais ao Sistema Nacional de Trénsito.

O requerente formula nove questionamentos, envolvendo, em sintese:

a) envio de regimentos internos das JARIs ao CETRAN;

b) publicidade desses atos administrativos;

¢) disponibilizagido de documentos encaminhados;

d) cumprimento das etapas do processo de integragdo municipal ao Sistema
Nacional de Trénsito;

e) atos de nomeagdo de autoridades de transito e membros de JARI;
f)habilitagdo no RENAINF e publicacio de portarias de integracdo no
Didrio Oficial da Unido.

Considerando que o atendimento do requerimento poderia envolver
tratamento e eventual compartilhamento de dados pessoais constantes de s
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administrativos, o CETRAN/MS encaminhou consulta & Secretaria Executiva de Seguranca
Publica da SEJUSP/MS para analise de conformidade com a Lei Geral de Protecio de
Dados — LGPD (Lei n° 13.709/2018).

A manifesta¢do técnica do Encarregado de Dados concluiu que niio ha
impedimento juridico para fornecimento das informacdes, desde que observados os
prineipios da necessidade e da minimizagdo de dados, com eventual supressio de dados
pessoais ndo essenciais nos documentos eventualmente disponibilizados.

Processo distribuido a esse relator.

E o relatdrio.

I1 - FUNDAMENTACAO
1. Da competéncia do CETRAN para responder consultas

Cumpre destacar que o Conselho Estadual de Transito exerce fungdes
essencialmente normativas, consultivas e recursais, conforme delineado no art. 14 do
Codigo de Transito Brasileiro.

Nos termos do art. 14, inciso IIl, do Cédigo de Transito Brasileiro,
compete aos Conselhos Estaduais de Transito: responder a consultas relativas a aplicacio da
legislagéio e dos procedimentos normativos de transito.

Com o objetivo de disciplinar o exercicio da competéncia consultiva, foi
editada a Delibera¢io CETRAN-MS n° 581/2024, que regulamenta o recebimento e
processamento das consultas dirigidas a este Conselho.

A referida norma estabelece hipoteses em que as consultas niio serdo
conhecidas, entre as quais aquelas que: tratem de casos concretos e impliquem antecipacio
de entendimento ou tese de julgamento pelo Conselho.

Diferentemente dos érgdos executivos de transito estaduais e municipais,
nido compete ao CETRAN exercer atividade executiva, fiscalizatoria ou de auditoria
administrativa sobre os demais érgfos integrantes do Sistema Nacional de Trénsito.

Dito isso, passamos a analisar a natureza juridica do requerimento
apresentado.

2. Da natureza juridica do requerimento apresentado

Embora o requerente invoque formalmente o art. 14, III do CTB, verifica-
se que o expediente apresentado ndo possui natureza de consulta interpretativa da
legislacdio de transito.
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Os questionamentos formulados buscam obter levantamento detalhado
de informagdes administrativas relativas a atuacido de diversos érgios executivos de
trinsito estaduais e municipais, incluindo:

» envio de documentos;

o realizagdo de inspe¢des técnicas;

* notificacdes de pendéncias;

e atos administrativos de nomeag#o;

e procedimentos de integragfo ao Sistema Nacional de Trénsito.

Trata-se, portanto, de requerimento de natureza predominantemente
informacional e fiscalizatéria, caracterizando levantamento de dados administrativos
relativos a atuagdo de 6rgéos integrantes do Sistema Estadual de Transito.

A consulta do art. 14, IIT do CTB € instrumento de interpretacdo normativa,
ndo mecanismo de levantamento administrativo massivo sobre a atuag¢io de dezenas de
orgéos executivos de transito do Estado.

Assim. o expediente nfio se enquadra na hipotese de consulta
normativa prevista no art. 14, Il do CTB, tampouco na finalidade prevista na Deliberacfio
CETRAN-MS n° 581/2024. Razio pela qual se impde o ndo conhecimento sobre esse
fundamento legal.

O expediente aproxima-se de pedido de acesso a informagio
administrativa, instituto disciplinado pela Lei n® 12.527/2011, e ndo de consulta normativa
submetida a apreciacdo do CETRAN.

Como a Administragéio Publica néo esta vinculada a qualificagfio juridica
atribuida pelo interessado ao seu requerimento, devendo apreciar o pedido conforme o seu
conteudo material e o regime juridico aplicavel.. entende-se que, a fuz do principio da
instrumentalidade das formas, admite-se a requalificagdo juridica do requerimento como
pedido de acesso a informag@o, nos termos da Lei n® 12.527/2011, conforme trataremos no
topico seguinte.

3. Da requalificacio juridica do pedido a luz da Lei de Acesso a Informacio

Nédo obstante o enquadramento juridico inadequado como consulta
normativa, observa-se que o requerimento contém pedidos de acesso a informacdes
administrativas.

Nessa condigdo, admite-se sua andlise nos limites da Lei n® 12.527/2011
(Lei de Acesso a Informacio — LAI), a qual assegura ao cidadfo o direito de acesso as
informagGes publicas existentes nos registros ou documentos dos 6rgdos e entidades da
administragfo publica.

Todavia, a propria LAI estabelece limites ao dever de fornecimento de
informagGes, especialmente quando: a informag@io nio estiver sob custédia do érgio; a
informa¢do ndo existir nos registros administrativos, o atendimento depender—da
producio de levantamento ou consolida¢io de dados ainda ndo catalogddos/e
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informag&o ja disponivel ao publico em formato impresso, eletrénico ou em qualquer outro
meio de acesso universal.

Dessa forma, o atendimento do pedido deve limitar-se as informacdes
existentes nos registros administrativos do CETRAN/MS.

4. Dos limites institucionais do CETRAN e da impossibilidade de atua¢io como 6rgao
de auditoria administrativa do Sistema Nacional de Transito

Importa destacar que o Conselho Estadual de Trénsito exerce, nos termos
do Codigo de Trénsito Brasileiro, fungdes normativas, consultivas e recursais, voltadas a
interpretagio da legislagdo de trénsito, a harmonizagédo das atividades do Sistema Nacional
de Trénsito e ao julgamento de recursos administrativos.

O art. 14 do CTB néo atribui ao CETRAN competéncia para exercer
atividades de fiscalizacio administrativa sistematica ou auditoria institucional dos
orgdos executivos de transito integrantes do Sistema Nacional de Trénsito, tampouco
para realizar levantamento consolidado de informacdes administrativas relativas a atuagéo
de todos os municipios do Estado.

O requerimento apresentado envolve levantamento massivo de
informacdes administrativas relativas a praticamente todos os municipios do Estado, o
que extrapola a finalidade tipica da consulta prevista no CTB.

O atendimento integral de tal solicitagdo implicaria:

» levantamento administrativo abrangente junto a diversos municipios:

« consolidagfo de informagdes produzidas por outros érgaos integrantes do
Sistema Naciona! de Trénsito:

e produgdo de relatorio administrativo inexistente nos registros
institucionais deste Conselho.

Tal providéncia extrapola as atribuicdes legais do CETRAN, pois
transformaria o Conselho em instincia de auditoria administrativa ou central de
monitoramento operacional dos 6rgios executivos de trinsito, fun¢do que néo encontra
previsdo no Cédigo de Trénsito Brasileiro.

Esse tipo de requerimento tem um padriao bastante conhecido em
litigAncia estratégica, especialmente em matéria de trdnsito, qual seja, producio
probatéria para judicializacio. Se o requerente busca mapear conformidade
administrativa do sistema de trinsito do Estado inteiro, cabe a ele tais diligéncias e nao
usar o CETRAN como um produtor institucional de prova contra o préprio sistema Estadual
de trénsito.

Assim, o direito de acesso a informagfo deve ser compatibilizado com os
limites institucionais de competéncia do 6rgdo publico, ndo sendo possivel exigir do
CETRAN a producio de levantamento administrativo abrangente acerca da atugefo

de todos os 6rgios executivos de triansito do Estado. ( 4%\
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Como decorréncia légica desse regime juridico, o direito de acesso a
informagéo néo pode ser interpretado de modo a ampliar artificialmente as competéncias
institucionais do érgdo publico.

Alids, cumpre observar que a Resolugdio CONTRAN n° 357/2010
disciplina o funcionamento das Juntas Administrativas de Recursos de Infragdes — JARI,
prevendo o encaminhamento do regimento interno ao érgdo competente para fins de
conhecimento e cadastro.

Isso ndo significa que o CETRAN tenha obrigagdo de homologar o
regimento, tenha obrigagfo de controlar permanentemente todos os regimentos ou de
manter arquivo histérico permanente, ou seja: o envio do regimento nido gera
necessariamente um acervo documental permanente no CETRAN., tampouco se
confunde com o procedimento de integragdo dos 6rgdos municipais ao Sistema Nacional de
Tréansito, disciplinado pela Resolu¢do CONTRAN n° 811/2020

5. Da publicidade administrativa e da protecio de dados pessoais

Nos termos da Lei de Acesso a Informacao, a publicidade constitui regra
geral para os atos administrativos.

Todavia, a disponibilizacdo de documentos administrativos deve observar
também as disposi¢des da Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD (Lei n® 13.709/2018).

Conforme manifestac@o técnica da SEJUSP/MS. a divulgacio de dados
relativos a atuagdo funcional de agentes publicos ¢ juridicamente admissivel, desde que
observados os principios da necessidade e minimizacio de dados, com supressdo de dados
pessoais nfo essenciais.

Assim, eventuais documentos disponibilizados deverdo ter suprimidos
dados pessoais como CPF, endereco pessoal, telefone pessoal, matricula funcional e
outras informacdes de natureza privada.

Outro ponto importante € que parte das informagdes solicitadas encontra-
se sujeita ao regime de transparéncia ativa de outros 6rgdos do Sistema Nacional de Transito,
especialmente do o6rgdo maximo executivo de trinsito da Unifio, sendo possivel ao
interessado obté-las diretamente nas bases publicas oficiais, como o portal eletrénico da
SENATRAN e as publicagdes no Didrio Oficial da Unido. Razfo pela qual ndo precisam ser
fornecidas pelo CETRAN, bastando apenas indicar o interessado onde obté-las.

IIT — ANALISE DOS QUESTIONAMENTOS

Considerando os fundamentos expostos, os questionamentos formulados
pelo requerente podem ser analisados conforme o quadro a seguir:
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J Pergunta “ Atender ‘L Fundamento ]

(i) Envio de regimentos internos das|| Sim, se houver Informac@o existente nos
JARIs ao CETRAN registros arquivos do CETRAN (LAI)
. Coa " Sim, se houver Informag&o administrativa
) Bistengia. G pubilicidaiie. dos atas registro eventualmente existente (LAI)

. : ; Somente se existente nos
1 :
(111)_ Fornecimento de documentos|| Sim, com tarja_de atquives do CETRAN, cotn
enviados dados pessoais
menos de 5 anos.
’(il) Municipio enviou docs. H Sim ” Resposta sim ou ndo (LAI) ]
(v) Andlise documental e inspegdo Parcialmente Somente se houver registro no
técnica CETRAN (LAI)
: : . A " Somente se houver registro no
(vi) Notificagdes de pendéncias Parcialmente CETRAN (LAI)
(vii) Encaminhamento 8 SENATRAN e! Nio Informag@o sob custédia da
publicagdo no DOU 1 | Unido — Ato da SENATRAN
(viil) Atos de nomeagédo de autoridade Atos origindrios dos
de trnsito e membros da JARI e Nio | municipios e integracéo
habilitagdo no RENAINF RENAINF ato do DETRAN.
(ix) Existéncia de dados no site da - ‘ -
] N/
SENATRAN Néao | Ato da SENATRAN

Parte das informagdes solicitadas encontra-se sujeita ao regime de
transparéncia ativa de outros orgdos do Sistema Nacional de Transito, especialmente do
0rgdo méximo executivo de transito da Unidio. Nos termos do art. 11, §6° da Lei n°
12.527/2011, quando a informag&o estiver disponivel ao publico em meio eletrdnico ou outro
meio de acesso universal. cabe ao orgdo publico apenas orientar o requerente quanto ao local
e modo de acesso a informacfo, ndo havendo obrigacdo de reproduzi-la ou consolida-la.
Razfio pela qual nfo precisam ser fornecidas pelo CETRAN, bastando apenas indicar o
interessado onde obté-las

Tal orientagdo também se harmoniza com o art. 7° da Lei n® 12.527/2011,
segundo o qual o direito de acesso a informagéio refere-se as informagdes produzidas ou
acumuladas pelo préprio 6rgéo.

IV - CONCLUSAO
Diante do exposto, entendo:

1. pelo ndo conhecimento do expediente como consulta normativa,
nos termos do art. 14, III do CTB e da Deliberagio CETRAN-MS n°
581/2024;

2. pela requalificacdo do requerimento como pedido de acesso a
informacéo, nos termos da Lei n® 12.527/2011;

3. pelo atendimento parcial do pedido, limitando-se as i
eventualmente existentes nos registros administrativos do CE

Rura Seigipe n? 743- Centro

CEP: 79020-160 Campo Grande /MS,

Tel.: (67) 3313-1915/3313-1914/3341-0375 CETRAN

(67) 99670-3827/99671-1485 MS e o
rcetranms gov hr Sl

1<)

E-mail: cetran@cetranms gov br

6



4. que eventuais documentos disponibilizados sejam fornecidos com
supressdo (tarja) de dados pessoais ndo essenciais, em conformidade
com a Lei Geral de Protego de Dados, no limite da temporalidade de 5
anos.

5. quanto as informag¢des néo existentes nos registros do CETRAN, sob
custodia de outros ¢érgéos do Sistema Nacional de Trénsito, ou que se
encontrar disponiveis ao publico em meio eletrdnico ou outro meio de
acesso universal, que o requerente seja orientado a dirigir suas
solicitacdes diretamente aos érgdos competentes e nos casos das
informacdes ja publicadas eletronicamente seja orientado onde obté-
las.

Diante das razdes expostas, voto pelo nio conhecimento do expediente
como consulta normativa e pelo seu processamento parcial como pedido de acesso a
informacio, nos termos da fundamentagéo acima.

E o voto que submete a apreciagio deste Colegiado.

Data/c{ip,e‘aﬁﬁ“ﬁédo\elen*onicamente.

/ /:&LAN R CABRAL DA ROCHA
~__~Conselheiro — RELATOR.

REGINA A
Presidente do CETRAN/MS Vlce-Premd nte do CETRAN/MS
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