PARECER N° 1761/2025/CETRAN/MS

Consulta: Resolugdo CONTRAN n° 723/2018, art. 10, 15 e 16.
Consulente: Adv. Marcelo Vieira.

1-DOS FATOS.

Trata-se de consulta remetida a esse Conselho por e-mail pelo advogado
indicando, aqui tratado doravante como consulente, onde solicita “informagdes” sobre a
aplicagdo do arts. 10, 15 e 16 da Resolugdio CONTRAN n° 723/2018.

O consulente transcreve os artigos mencionados, seus paragrafos e seus
incisos e pergunta, em resumo: E correto a nomenclatura de “requisitos da notificacio de
instauragéo™? Se todos os requisitos sfo obrigatorios estarem na notificagdo de instauragfio
do processo administrativo? A auséncia desses requisitos exigidos na resolugdo causa
nulidade do ato?

E o resumo.

2 - DA ADMISSIBILIDADE

Fato interessante sobre os CETRANSs ¢ que eles conciliam as funcdes
consultiva (art. 14, III. CTB) e judicante (art. 14, V, CTB) atuando em esferas distintas: a
consultiva em questdes abstratas e preventivas sobre legislacdo de transito; e a judicante em
recursos concretos de processos administrativos, preservando a imparcialidade.

Em relacfio a fungéio consultiva prevista no inciso III do art. 14 do CTB,
respondem consultas relativas a aplicagio da legislacio e procedimentos normativos de
trénsito, emitindo orientagdes impessoais ¢ ndo vinculantes sobre temas em tese, sem
referéncia a casos especificos ou partes envolvidas.

Em relagéo a funcdo judicante prevista no inciso V do art. 14 do CTB,
julgam recursos em segunda insténcia administrativa contra decisdes das JART ou inaptiddo
€m exames, em processos concretos com contraditério e ampla defesa, produzindo decisdes
definitivas na esfera administrativa (sem recurso ulterior).

A distingfo entre abstrato (consultivo, preventivo e geral) e concreto
(jurisdicional, com partes e efeitos exequiveis) evita prejulgamento, pois pareceres
consultivos néo devem servir de pré julgadores de teses juridicas, antecipando entendimento
juridico do colegiado sobre determinado tema ou antecipando julgamento.

Essa dualidade ¢ tipica de oOrgdos colegiados administrativos como
CETRANS, que cumulam fung&o consultiva e recursal no SNT. Posic#o similar possuem os
Tribunais de Contas que julgam as contas publicas, mas também exercem funcdes
consultivas em algumas hipdteses previstas.
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Virios dos Tribunais de Contas desse pais, tem em seu regimento previsdo
de ndo conhecer de consultas ou parte delas que possam refletir no julgamento de casos
concretos, como por exemplo:

PROCESSO N°®: 504206/22

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE PATO BRANCO

INTERESSADO: CLAUDEMIR ZANCO, THANIA MARIA CAMINSKI
GEHLEN

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N°3704/23 - Tribunal Pleno Consulta. Caso concreto. Auséncia de
cumprimento dos pressupostos de admissibilidade. Nao conhecimento.

A doutrina especializada de direito administrativo também consagra esse
entendimento. Nesse diapasio, Jacoby Fernandes' ressalta que a consulta deve estar cercada
das cautelas juridicas, tanto para que ndo ocorra a banalizagdo do instituto, como para evitar
que ocorra o prejulgamento de caso concreto:

“Exatamente para evitar o possivel desvirtuamento da consulta é que é
preciso efetivar os principios da segregucdo das fungdes entre controle e
administracdo, e do devido processo legal. A consulta deve versar sobre
duvida na aplicacio de normas, e ndo no casoe concreto. Afasta-se, com
iss0, 0 interesse de solucionar dividas sobre processos decisorios e sobre
JSatos. Preserva-se, desse modo, a relevincia do controle. " (Grifo HOSS0).

No entanto, por vezes o limite entre referidas funcdes ¢ muito ténue, pois
hé consultas que possuem carater abstrato, mas que refletem na funcdo judicante, implicando
em antecipac¢do de entendimento do colegiado sobre determinado tema, com reflexo nos
casos concretos em julgamento ou a serem julgados, sobretudo nas consultas relativas a
legislagdo processual de transito.

Néo creio que esse foi o intuito do legislador ao prever a funcéo consultiva
dos CETRAN’s, mas sim que os Conselhos exergam a fungdo consultivas respondendo as
consultas dos operadores do trénsito, quais sejam, as autoridades de transito, agentes da
autoridades, agentes de transito, orgdos executivos estaduais, municipais e rodovidrios,
JART’s, etc com vistas a dirimir conflitos (art. 14, IX), acompanhar e coordenar as atividades
desses orgdos (art. 14, VIII), zelando pela correta aplicagdo da legislaciio de transito e
procedimentos (art. 14, I).

Neste sentido, o CETRAN-MS foi pioneiro na regulamentacéio de referida
fungdo consultiva, atuando de forma suplementar devido & auséncia de regulamentagio
nacional, editando a Deliberagdo CETRAN-MS n° 5 84/2024 que em seu art. 3°, inciso V, VI
e VII diz:

Art. 3°. Ndo serdo conhecidas as consultas.
V' - que tratam sobre procedimento e processo de transito para
aplicacdo das penalidades:;

' . FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdicdo e competés
Horizonte: Férum, 2003, p. 305,
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VI — que tratem ou tenha relagdo com caso concretos;
VII —que impligue em antecipacdo de entendimento ou tese de Julgamento
pelo Conselho;

No presente caso, o consulente transcreve os arts. 10, 15 e 16 da Resolugfio
CONTRAN n°® 723/2018, seus paragrafos e incisos e faz as seguintes perguntas ora
resumidas: E correto a nomenclatura de “requisitos da notificagio de instaura¢do™? Se todos
0s requisitos sdo obrigatérios estarem na notificagio de instauracio do processo
administrativo? A auséncia desses requisitos exigidos na resolugéio causa nulidade do ato?

Nesse passo, observo das perguntas apresentadas na consulta ora
analisada, que elas tratam de procedimento e processo de transito para aplicagdo de
penalidade e, embora néo traga nomes e no mencione caso concretos, tem relagdo com casos
concretos a serem julgados nesse conselho, além de sua eventual resposta implicar em
antecipagdo de entendimento ou tese de Jjulgamento desse colegiado no aspecto processual,
0 que deve ser reservado para andlise individualizada por ocasizo do julgamento de casos
concretos.

3-VOTO

Ante 0 exposto, VOTO pelo NAQ CONHECIMENTO da consulta com
fundamento no art. 3°, incisos V,Vle VIl da Deliberacdo CETRAN/MS n° 584/2024.

E o parecer e voto que submete a apreciacdio dos demais pares deste
Colegiado.

D € assinade.gletronicamente.

7 -

LANDNIR CABRAL DA ROCHA
onselheiro - RELATOR,

Oy

Aprovado por unanimidade em reunido ordinaria do CETRAN/MS do dia 15/12/2025.

REGIN’%MA DUARTE
Presidente do CETRAN/MS Vice Presidlente do CETRAN/MS
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