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Ministério da Justica e Seguranca Publica
Secretaria de Gestao e Ensino em Sepuranca Piiblica

OFICIO-CIRCULAR N2 182/202 1/GAB-5EGEN/SEGEN/M)

Brasiliz, na data da assinatura.

A Senhor
Secretario de Estado da Seguranca Publica

Assunta: Definicdo do prazo inicial e final do repasse Fundo a Fundo 2018.

Senhor Secretdrio,

34 Cumprimentando-o cordialmente, refiro-me as transferéncias de que trata o art. 72, inciso I, da Lein® 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, do Fundo Nacional de Seguranga Ptiblica zos Estados e Distrito Federal, na modalidade Fundo a Fundo, referente

a0 exerclcio orgamentério de 2019,

2; Considerando a necessidade de definigdo acerca do prazo inicial e final para execugdo dos recursos transferidos,
pactuados sob a égide das Portarias MISP n2 790 e 793, de 24 de outubro de 2019, em face das eventuais consultas dos érgios
recebedares acerca do tema, e de acordo com a manifestacio contida Nota Técnica n¢ 7/2021/COFAF/CGTFF/DIGES/SEGEN/MIJ
(15804807), informo que:

a) quanto ao marco inicial para contagem do prazo de aplicacio dos recursos referente ag exercicio de 2019,
considera-se a contar da data do ultimo repasse, decorrente da celebragio do 22 Termao Aditivo ao Termo de

Adesdo de 2019; e

b) quanto ao marco final para contagem do prazo de aplicagdo dos recursos referente ao exerclcio de 2019,
considerando as disposi¢des de que trata o art. 30 ¢/c art. 54 da Portaria MJSP n@ 480, de 2021, baseada no art. 18
das Portarias MISP n? 629 e 630, de 2020, considera-se a unlficacio e padronizagdo do marco final de execugdo,
para estabelecer que os drgdos recebedores deverdo executar os recursos até o término do segundo exercicio
subsequente ao repasse, ou seja, até 31 de dezembro de 2022.

3. Cumpre recordar que os valores transferidos ao Ente Federado devem ser aplicados nas agdes aprovadas no Plano de
Aplicacdo vigente, em observincia as diretrizes da Lel n? 13.756, de 2018, e das normas editadas pelo Ministério da Justica e
Seguranca Publica, visando & boa e regular aplicagdo dos recursos oriundos do Fundo Nacional de Seguranca Publica,

4. Por fim, informo que a Secretaria de Gestdo e Ensino em Seguranca Puablica encontra-se & disposicio para eventuais
esclarecimentos, por meio da Coardenagdo-Geral de Transferéncias Fundo a Fundo da Diretoria de Gestiio, através do telefone: (61)

2025-3085 e e-mall: cetff@mj.gov.br.

Atenciosamente,

ANA CRISTINA MELO SANTIAGO
Secretdria de Gestdo e Ensino em Seguranca Publica

—
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L eletidnlea

Documento assinado eletronicamente por Ana Cristina Melo Santiago, Secretdrio(a) de Gestdo e Ensino em Seguranga Piblica,
em 13/12/2021, 35 19:43, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10,543, de 13 de novembra de 2020.




& A autenticidade do documento pode ser conferida na site http ,((spl,:m;pm va,mj,gov br informando o codigo verificador 16691705
% v o cadige CRC FE93B750

z O tramite deste documento pade ser acompanhado pelo site hitp://www.justica.gov.br/acesso -a-sistemas/pratocolo e tem validade
2 de prova de registro de protacolo no Ministério da Justica e Seguranga Pablica.

ANEXO
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Ministério da Justica e Seguranca Pyiblica
Secretaria de Gestao e Ensino em Seguranca Publica
Coordenacdo de Andlise das Transfaréncias da SEGEN

NOTA TECNICA N2 7/2021/COFAF/CGTFF/DIGES/SEGEN/M)

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 08001.002597/2021-61
INTERESSADO: JULIO DANILO SOUZA FERREIRA SECRETARIO DE ESTADO DFE SEGURANCA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

1. INTRODUGAQ

T4, Trata-se do Oficio n® 2960/2021 - SSP/GAB, dec 24 de agosto de 2021 (15632411), por meio da qual a Secretaria de
Seguranga Publica do Distrito Federa! solicita prorrogacdo do prazo para execugdo das agdes constantes nos Planos de Acdo
aprovados e pactuados por meio dos Termas de Adesdo n? 33/2019 (15632438) e 34/2019 (15632458), firmados enlre o Ministério
da Justica e Seguranga Publica e a Secretaria distrital, por mais dols exercicios.

1.2, Preliminarmente, para 8 devida andlise de eventual prorrogagdo de prazo, entende-se pela necessidade de discorrer
acerca do prazo inicial e final para execugdo dos recursos transferidos na modalidade fundo a fundo para o exercicio de 2019,
pactuados soh a égide das Portarias n? 790 e 793, de 24 de outubro de 2019, do Ministério da Justica e Seguranca Publica, que
dispdem de forma divergente a respeito do tema, conforme serd objeto de manifestagio no presente expediente,

1:3i Cabe frisar que a Coordenagdo-Geral de Transferéncias Fundo a Fundo tem sido frequentemente provocada
pelos érgdos estaduals beneficiarios do recurso em tela a respeito do termo final para aplicagio dos recursos repassados em 2019,
haja vista a proximidade do fim do exerciclo de 2021, motivo pelo qual a defini¢io a que se pretende é premissa para a oportunidade
de apresentagdo de eventual pedido de prorrogacdo do praza de execugdo dos recursos.

1.4. Outrossim, embora a demanda em epigrafe seja especifica da Secretaria de Seguranga Publica do Distrito Federal, o
pleito ora apresentada nao se limita ao drgdo distrital, porquanto atinente aas 27 (vinte e sete) entes federados.

1.5, Diante da introdugdo ora explanada, a presente Nota Técnica tem o objetivo de subsidiar a Secretdria de Gestio e
Ensino em Seguranga Publica com os fundamentos necessdrios @ tomada de decisdo gquanto ao prazo Inicial e final para execugdo
dos recursos transferidos na forma obrigatéria de que trata o inciso | do art. 72 da Lei n? 13,756, de 12 de dezembro de 2018, na
modalidade fundo a fundo, referentes ao exercicio de 2019, para os Estados e Distrito Federal.

2. BALIZAS LEGAIS
2.4, A Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social - PNSPDS e o Sisterna Unico de Sepuranca Piblica -
SUSP foram instituidos pela Lei n2 13.675, de 11 de junho de 2018, com a finalidade de preserva¢do da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio, por meio de atuacdo conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos drgdos de
seguranca publica e defesa social da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em articulagdo com a sociedade.
2.2, Por sua vez, em consondncia com as diretrizes da PNSPDS e do SUSP, a Lei n2 13.756, de 12 de dezembro de 2018, que
dispde sobre o Fundo Nacional de Seguranga Publica - FNSP, tem como objetivo garantir recursos para apoiar projetos, atividades e
acées nas dreas de seguranga publica e de prevencao a violéncia, observadas as diretrizes do Plano Nacional de Seguranga Publica e
Defesa Social.
2.3. A Am de garantir o cumprimento do objetivo da Lel n? 13.756, de 2018, em observancia ao carater de integragdo dos
orgdos de seguranca publica e defesa social pretendido pelo SUSP, e as estratégias de seguranga publica definidas pelo governo
federal, esse ato legal instituiu nova modalidade de transferéncia obrigatéria de recursos da Unido diretamente aos Estados e ao
Distrito Federal, que assim dispde:
Art. 7% As transferéncias dos recursos do FNSP, destinadas sos Estados, ao Distrito Federal e 3aos Municipios serdo
repassadas aos entes federativos, nos termos da leglslagdo em vigor, observadas as seguintes proporgoes e condigdes:
| - a Hitulo de transferéncia abrigatdria, no minimo, 50% (cinquenta par cento) dos recursos de que trata a alinea "a" do
inciso Il do caput do art. 32 desta Lel para o fundo estadual ou distrital, Independentemente da celebragdo de convénio,
de contrato de repasse ou de instrumento congénere; (g.n.)
2.4, A Lei n® 13.756, de 2018, além de prever essa transferéncia abrigatdria dos recursos decorrentes da exploragio de
loterias, tratou de apresentar, em seu art. 82, as condicionantes indlspensaveis ao referido repasse:
Art. 82 O repasse dos recursos de que trata o inciso | do caput do art. 72 desta Lei ficard condicionada:

| - 3 instituigdo e ao funcionamenta de:
a) Conselho Estadual ou Distrital de Seguranga Publica e Defesa Social; e



b) Fundo Estadual ou Distrital de Sepuranca Piblica, cujas gestda ¢ movimentacds financeira ocorrerdo por meio rie
conta bancaria especifica, aberta pelo Ministério da Seguranga POblica em nome dos destinatirios, mantida em
instituicda financeira publica federal;
Il - 3 existéncia de:
a) plano de seguranca ¢ de aplicagdo dos recursns no dmbito dos Estados e do Distrita Federal, observadas as diretrizes
fn fans Nasnnaine Lostiranea iithlica o lsfaen Sammtes & 5o -
b) ronjunte de critérios para a promogdo ¢ a progressao funcional, por antipuidade & merecimento, de peritos, de
policiais civis @ militares e de integrantes dos corpos de hombeiros militares;
Il - & integragdo a0s sistemas nacionais e no fornecimento e & atualizacdo da dados e informacoes de seguranga publica
ao Ministério da Seguranga Piiblica, nos termos estabelecidas em ato do Ministro de Cstado da Scguranga Publica; e
IV - a0 cumprimento de percentual miximo de profissionais da drea de seguranga que atuem fora das corporagies de
seguranca piiblica, nos termos estabelecidos em ato do Ministro de Estado da Seguranga Publica
25 Além dle fixar os condicionantes ao recebimenta dos recursos, a Lel outorgou competéncia ao Ministro de Estado da
Justica e Sepuranca Publica para o estabelecimento do prazo de utilizagdo do recursos, e a respectiva penalidade pela inobservancia
do prazo fixado, veja-se:
Art. 12. Ato do Ministro de Estado da Seguran¢a Piblica estabelecerd:

[..]

1l - o prazo de utilizagao dos recursos transferidos;

[..]
Pardgrafo Gnico. A niio utilizacdo dos recursos transferidos no prazo a que se refere o inciso Il do caput deste artigo
ensejard a devolugiin do saldo remanescente atualizado. (g.n.)

a. REPASSE 2019

3.1. Com as definigdes legais e as respectivas delepagdes de competéncia outorgadas pela Lei n? 13,756, de 2018, o
Ministério da Justica e Seguranga Publica editou atos normativos préprios para regulamentar a madalidade de transferéncia fundo a
fundo, de forma a cumprir com o disposta no art. 12 de que trata o referido diploma legal.

3.2 Nesse sentido, foi publicada a Portaria MISP n® 631, de 6 de julho de 2018, que definiu os critérios de rateio e
respectivos percentuais para o repasse dos recursos para o exerciclo de 2019, culminando no primeiro repasse direto do Fundo
Nacional de Seguranga Publica aos Fundos Estaduais e Distrital de Seguranga Pablica.

3.3. Considerando o teor do art. 52 da Lej n2 13.756, de 2018, que estabelece as destinagdes aos recursos do FNSP,
as Portarias MJSP n2 790 e n® 793, de 24 de outubro de 2019, estabeleceram o direcionamento estratégico dos investimentos a
serem financiados com os recursos na modalidade de transferéncia obrigatéria, de acordo com as politicas de seguranga publica e
defesa social priorizadas pelo Ministério da Justiga e Seguran¢a Publica, as quals foram aprovadas pelo Conselho Gestor do FNSP, em
alinhamento & Polltica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social e ao Plano Naclonal de Seguranca Publica, e em
consonancia com as diretrizes do Sistema Unico de Seguranca Publica.

3.4. Por meio dos referidos atos narmativos, foram regulamentados os eixas de financiamento com os recursos em voga, a
saber, Valorizagio dos Profissionais de Seguranca Publica e Enfrentamento & Criminalidade Vlolenta, para apoiar projetos,
atividades e a¢oes definidos pelos entes federados beneficiados,

3:5; Assim, para 0 exerciclo orgamentdrio de 2019, foi repassada a quantia total de RS 765.458.923,00 (setecentos e
sessenta e cinco milhdes quatrocentos e cinquenta e oito mil novecentos e vinte e trés reais) aos 27 (vinte e sete) entes federados,
a qual ocorreu em 3 (trés) repasses distintos, na seguinte ordem cronoldgica:

3.5.1, O valor de RS 247.873.342,00 (duzenlos e quarenta e sete milhGes oitocentos e selenta e trés mil trezentos e quarenta

e dois reais), repassado em_dezembro de 2019, constitui a transferéncia ordindria dos recursos, conforme previsao constante da Lei
Orcamentaria Anual - LOA 2019, Lei n® 13.808, de 15 de janeiro de 2019, mediante a pactuagio de Termos de Adesao;

3.5.2. O valor de RS 15.000.000,00 (quinze milhdes), repassado_em janeiro de 2020, referente a suplementacdo de recursos
a0 FNSP, com fulcro na Lei n® 13,965, de 26 de dezembro de 2018, cujo repasse ocorreu mediante a celebragdo do 12 Termo Aditivo
aos Termos de Adesaa anteriormente firmados; ¢

3.5.3. 0 valor de R$ 502.585.581,00 {quinhentos e dois milhdes quinhentos e oitenta e cinco mil quinhentos e oitenta e um

reals), repassado _em junho de 2020, em razdo de decisio judicial do Supremo Tribunal Federal, que determinou o
descontingenciamento dos recursos do FNSP concernentes ao orgamento de 2019, resultando, assim, em nova suplementagio ao

Fundo, conforme a Lei n2 14,005, de 26 de maio de 2020, cuja formalizagdo ocorreu mediante a celebragdo do 22 Termo Aditivo aos
Termos de Adesdo anteriormente firmadaos.
3.6. Nos termos das Portarias MISP n2 790 e 793, de 2019, com fulcro na alinea "a" do inciso Il do art. 82 da Lei n2 13.756,
da 2018, os recursos transferidos na modalldade fundo a fundo devem ser aplicados estritamente as a¢des apresentadas em
instrumento de planejamento denominado de Plano de Agdo, o qual depende de apravagao da SENASP, in verbis:

PORTARIA N2 790, DE 24 DE OUTUBRO DE 2019

CAPITULO IV

PLANO DE AGAO
Art. 99 A modalidade de transferéncia fundo a fundo fica condicionada a apresentacio do plano de agdo, previsto na
alinea "a" do inciso Il do art. 82 da Lei n2 13.756, de 2018, conforme modelo constante no Anexo desta Portaria.



Paragrafo Gnico. Para tins da disposter nasta Partaria, entende-se por plano de agdo o instrumento de planejamento ou
previsdo utilizado pela Szcretaria Naclonal de Scguranca Pablica - SENASP para garantir 3 implementagdo da eficicia das
acdas pactuadas pelos entes federativos, visando a continuidade dos servigos e, consequentemente, a continuidade dos
rePAsseEs.

Art. 10. Para a efetivacio do termo de adesio, ¢ necessaria a aprovagdo do plano de agéo a ser analisado pela SENASP,

PORTARIA N2 793, DE 24 DE OUTUBRO DE 2019

CAP[TULO IV

PLANO DE AGAD

Arl. 92 A modalidade de transferéncia funde & fundn fica condicionada & apresentagiic do plano de G¢do previste ra

alinea "a" do inciso Il do art, 82 da Lei n¥ 13.755, de 2018, cam o objetive de induzir o éxito dos programas locais de

criminalidade violenta, confarme modelo constante no Anexo desta Portaria,

Pardgrafo tnico, Para fins do disposte nests Portarla, entende-se por plano de agdo o instrumento de

planejamenta/previsdn ulilizady pela Secretaria Nacional de Seguranga Pablica - SENASP para garantir & implementagio

da efetividade das acbes pactuadas pelos entes federativos, visande a continuidade dos servigos e, consequentemaoente, a

continuidade das repasses.

Art. 10. Para a formalizagdo ¢ assinatura do termo de adesdo, sdo necessdrias 2 andlise e aprovagio do plano de agio

pela SENASP.
3.7. Os mesmos atos normativos previram 2 necessidade de apresentagdo de um novo Plano de Agdo pelos entes
federadns, em caso de suplementacio de recursos, no praze de 60 (sessenta) dias, a contar do repasse, oportunidade em que foi
concedida a possibilidade de financiamento de novas agdes nio anteriormente pactuadas, desde que previstas na Portaria do eixo de
financiamento a que se destina o repasse.

Art. 15, Na hipdtese de aumento ou suplementaciio de recursos a serem transferidos na modalidade fundo a fundo, serd

concedido o praza de sessenta dias para apresentacdo de adequagdo do plano de agio pelos entes federados que

celebraram o termo de adesdo.

§ 12 0 prazo a que se refere o caput serd cantado a partir da data do novo repasse.

§ 22 O plano de a¢3o de que trata o caput serd submeltido 4 andlise da SENASP.

§ 32 O recurso poderd ser objeta de aumento ou suplementagdo em razdo da:

I - redistribuigdo dos recursos prevista no art. 5¢ da Portaria n? 631, de 2019; ¢

Il - definigdo de novo aporte de recursos de qualquer natureza.

§ 42 0 nove plano de agldo deverd ser claborado em estrita observancia ao eixo de financiamento, com vistas i aplicagdo

dos recursos nas a¢oes ja pactuadas ou em outras agdes previstas nesta Portaria,

§ 5% O recurso aumentado ou suplementado scra repassado d conta bancdria do fundo estadual ou distrital de seguranga

publica e ficard bloqueado até a aprovagdo da novo plano de agdo,

§ G2 O dispasto neste artigo observard os critérios de rateio previstos na Portaria n2 631, de 2019.

3.8. Por meio de comunicagdes oficiais expedidas pela SEGEN as Secretarias Estaduais e Distrital de Seguranga Piblica, a
exemplo do Oficio n? 115/2020/COAT/CGTFF/DIGES/SEGEN/MJ (12006948), os entes federados foram informados da suplementagdo
de recursos, oportunidade na qual foram repassadas as orientagfes pertinentes a apresentacdo do novo Plano de Acdo, o qual
poderia ampliar o investimento nas agdes jd pactuadas ou poderia financiar outras agbes, desde que previstas na Portaria do eixo de
financiamento a que se destina o repasse e desde gque sejam apresentadas em um tnico documento.

3.9. Dessa forma, considerando que o repasse referente ao 22 Termo Aditivo de 2019 ocorreu em meados de junho e julho

de 2020, os drgdos beneficidrios tiveram o prazo até meados de agosto e setembro para apresenta¢do do novo Plano de Acdo,
substitutivo ao documento anteriormente apresentaca em face da celebragdo do Termo de Adesdo.

4. BALIZAS INFRALEGAIS
4.1, A pactuagdo da transferéncia de recursos do exercicio 2019 foi efetuada sob a égide das Portarias MJSP n? 790 e n®
793, de 24 de outubro de 2019, que regulamentam, respectivamente, o financiamento ao cixe de Valorizagia dos Profissionais de
Seguranga PUblica e ao eixo de Enfrentamento a Criminalidade Violenta, com os recursos de que trata o inciso | do art. 72 da Lei n®
13.756, de 2018.
4.2, As portarias mencionadas, apesar de serem referentes ac mesmo exercicio, ndo trataram de forma igualitdria o prazo
para a execugdo dos recursos repassados, veja-se:

PORTARIA N2 790, DE 24 DE QUTUBRO DE 2013

Art. 18 Os entes federativos deveriio executar os recursos até o término do segundo exercicio subsequente ao repasse.

PORTARIA N2 793, DE 24 DE OUTUBRO DE 2019

Art. 18. Os entes federativos deveriio executar os recursos pela prazo de dols anos, a contar de cada repasse.
Pardgrafo Unlco. O prazo de que trata o caput poderd ser prorrogdvel por igual perfodo, desde que apresentada
justificativa por parte dos Estados e do Distrito Federal.

4.3, Da leitura dos dispositivos colacionados, foram identificadas duas situagdes distintas controversas a serem sanadas.

4,4, Inicialmente, verifica-se que os atos normativos preveem prazos distintos para a execugao dos recursos para cada
eixo de financiamento, porquanto o eixo de Valorizagdo dos Profissionais de Seguranca Pablica prevé como prazo final o término do



sepundo exercicio subsequente ao repasse, enquante o eixo de Enfrantamento a Criminalidade Vialenta prevé como limite o pariado
de 2 (dois) anos a contar de cada repasse,

4.5, Em sepundo plano, verifica-se a auséncia de uniformidade quanto a concessdo de prorrogagio de prazo para
utilizacdo dos recursos, uma vez que o eixo de Valorizagio dos Profissionais de Seguranga Plblica ndo concedia a prorrogacio do
prazo, enquanto a regulamentacdo de que trata o eixo de Enfrentarnento & Criminalidade Violenta permitia a extensiio do prazo por

igusl perodo, duasds aus sislads, peli WISE 2 JSEACATVA apiesaniaria feln grnre fecero

4.6, De forma a sanar as celeumas idenrificadas para as pactuagdes posteriores, no exercicio de 2020, foram publicadas as
Portarias n® 629 e n® 630, de 27 de novembro de 2020, do Ministro da Justica e Seguranga Piblica, as quais tratam da
regulamentagio dos Incentivos financeiros das agies dos eixos de Valorizacso das Profissionais de Seguranca Publica e
Enfrentamento a Criminalidade Violenta, respectivamente, ¢ as quais revogaram, nos termos do art. 25, as Portarias MJSP n2 790 e
n? 792, de 2019,

4.7 A nova regulamentagde, entdo, trouxe isonomia de tratamento no que concerne ao prazo de utilizagdo dos recursos
pactuados bem como 3 possibilidade de prorrogagiio de prazo, conforme o art, 18 de ambas normas, ipsis litteris:

Art. L8, Os entes federativos deveriio executar os recursos atd o término do segundo exercicio subsequente ao repasse,
§ 12 Ato do Ministério de Estadn da Justica = Seguranga Publica poders prorrogar o prazo de que trata o caput, desde
que acolhida justificaliva apresentada por parte dos Estadas ¢ do Distrito Federal.

§ 22 A Justificativa para a prorrogacio de que trata o § 12 ndo poderd ser fundada, oxclusivamente, na eventual demora
da comprovacdo do cumprimento dos requisitos a que se refere a art, 23 desta Portaria.

4.8. Dessa forma, para as pactuagBes firmadas sob a égide das Portarias MISP n2 629 e 630, de 2020, definiu-se como
marco final de execugéo o término do segundo exercicio subsequente ao repasse, bem como a possibilidade de prorrogagéo de prazo
para aplicacdo dos recursos em amhos os eixos de financiamento.

4.9, Pois bem.

4.10. Ocorre que as Portarias de 2020 restaram silentes acerca das pactuagées anteriormente firmadas, de mado que surgiu
a divida quanto a aplicabilidade dessas normas aos repasses realizados com base nas Portarias MISP n2 790 e 793, de 2019. Ou seja,
seria possivel a aplicaciio da nova redacdo do art. 18 das Portarias vigentes aos repasses realizados antes da sua publicagdo?

4.11. Submetida a questdo a Consultoria Juridica do Ministério da Justia e Seguranca Publica , assim opinou a unidade par
meio do Parecer n? 00224/2021/CONJUR-MISP/CGU/AGU (14157602):

25. Quanto ao artigo 18 das novas Partarias n. 629 e 630, parece-me que melhor se alinham ao parimetro trazido pelo
arl. 10 da Lel n. 13.756, de 2018;

Art. 10. Os projetos habllitados a receber recursos do FNSP, por melo de convénlos ou contratos de repasse, nio
poderfio ter prazo superlor a 2 (dois) anos, admitida uma prorrogagio por até Igual periado.

26. Embora a dispositivo trate das transferéncias voluntdrias, ndo se vislumbra dbices 4 sua aplicagio as transferéncias
obrigatérias, que de fato nfio receberam nenhum tratamento especifico pela logislagio quanto ao prazo de execusao,
tendo o art 12, Inciso Ill da Lei n. 13.756, de 2018 se limitada a dispor que "Ato do Ministro de Estado da Sepguranga
Publica estabelecera o prazo de utiliza¢do dos recursas transferidos",

27, Na prética, o problema de possivel Incompatibilizagio serla somente com a Portaria n. 790, de 2019, cujo artigo 18
sllenciou sobre a possibilidade de prorrogagdo. Caso se entenda que os projetos por ela regidas ndo comportam
nenhuma prorrogacdo de prazo, caberia a imediata devolugdo dos valares ndo executados (art, 12, pardgrafo unico da Lei
n. 13,756, de 2018),

28. Contudo, esta niio parece ser a melhor interpretagdo, pois restringe demasladamente o prazo para implementagdo de
importantes politicas publicas 4 sociedade e de sabida dificil execugdo. O siléncio da Partaria n. 790/2019 neste ponto -
que ndo se confunde em absolulo com proibicio - deve ser integrado analogicamente tanta com o trazido pela sua
contemporinea Portarla n. 793/2019 como pela aperfeigoada Portaria n. 629, de 2020, sendo que ambas se alinham com
o art. 10 da Lei n. 13.756, de 2018 acima transcrito.

29. Tem-se, portanto, em razdo de ndo haver expressa vedagdo legal quanto & possibilidade de prorrogagao do prazo
para execucdo das transferéncias obrlgatorlas, Inexistir dbices neste ponto quanto 3 aplicacdo retroativa das novas
portarlas &s situacdes regidas pela entdo Partaria n, 790, de 2019, uma vez que - ao que tudo indica - enquadra-se no
vetor "mals bendfico & efetiva consecti¢3o do objeto”.

4,12, Para a Consultoria Juridica, portanto, é possivel a aplicagao retroativa da norma vigente, para fins de permitir a dilagéo
de prazo da utilizacdo dos recursos relativos ao argamento 2019, para ambos os eixos de financiamento, desde de que benéfica para
a consecugdo do objeto pactuado.

4,13, Assim, considera-se superada a segunda situagdo apresentada, quanto a possibilidade de prorrogagiio de prazo para
ambos os eixos de financiamento das pactua¢bes vinculadas ao exercicio de 2019, em face da aplicagdo do § 12 do art. 18 das

Partarfas MJSP n? 629 e 630, de 2020, aos repasses reallzados antes de sua publicacdo.

4,14, Todavia, permanece a primeira situacdo de divergéncia identificada, quanto ao descasamento entre os prazos de
execucdo,
4.15, Isso porque, nos termos da Portaria MISP n2 790, de 2019, a transferéncia realizada em 2019 para o eixo de

Valorizagdo dos Profissionais de Seguranga Publica teria o prazo final de execucdo em 31 de dezembro de 2021, para o Termo de
Adesdo, e prazo final de execugdo em 31 de dezembro de 2022, para 0 12 e 22 Termos Aditivos. Lado outro, para o eixo de
Enfrentamento # Criminalidade Violenta, com fulcro na Partaria MISP n2 793, de 2019, considerando o prazo de 2 (dois) anos a
contar de cada repasse, o ente federado terla 3 (trés) prazos diferentes para execugdo: dezembro de 2021 para o Termo de Adesio,
Janeiro de 2022 para o 12 Termo Aditivo e meados de junho/julho de 2022 para o 22 Termo Aditivo.



4.6, Finalmente, cabe registrar o teor do Termo de Adesao pactuado am 2019, ainda sob a vigéncia das Portarins MISP n¢
790 e 793, de 2019, acerca maléria sob exame, veja-se;

CLAUSULA OITAVA — DO PRAZO DE VIGENCIA
O BENEFICIARIO terd o prazo de 2 (dois) anos, contados da data do repasse, para a execugio do PLANO DE
ACGAOQ vinculado a este TERMO DE ADESAO.

PARAGRAFD UNICO
Este instrumenta poderd ter seu prazo de exerucdo prorrogado por alo da SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA
PUBLICA, quande justificadamente mativado,

A.17. Nesse diapasdo, de acordo com o instrumento celebrado entra o orgdo repassador ¢ o drgdo recebedor, em gue se
considera a data do repasse para definicdo do prazo de execugdo, o ente federado teria 3 (trés) prazos diferentes para aplicagdo dos
recursos referentes ao orcamento de 2019, haja vista a pactuacio ter ocorrido em 3 (trés) etapas, conforme ji explanado, contudo,
deverla apresentar um dnico instrumento de planejamanto, ou seja, um plano de aplicagdo/acio consnlidado,

4,18, Par fim, cabe frisar que, recentemente, foi publicada a Portaria MISP n2 480, de 9 de novembra (e 2021, que pascou a
dispor sobre os procedimentas para transferéncia obrigatdria de recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica - FNSP aos Fundos
de Seguranga Pdblica dos Estados e do Distrito Federal, de que trata o inciso | do art. 72 da Lei n? 13.756, de 12 de dezembro de
2018, e define modelo para 0 acompanhamento ¢ a prestagio de contas desses recursos, bem como para a eventual apuragdo de
responsahilidade.

4.19. Q ato normativo centralizou, em seu teor, as regras afetas a transferéncia e aplicagio dos recursos repassados na
modalidade fundo a fundo, prevendo, inclusive, o prazo de execucdo e a possibilidade de prorrogacdo, nos seguintes lermos:
Art. 30. Qs &rgdos recebedores deveriio executar os recursos atd o términu do segundo exercicio subsequente ao
repasse.
§ 1Y Ala do Secretdrio de Gestdo e Ensino em Seguranga Publica poderd prorrogar a execugdo dos recursos, pelo mesmo
periodo de gue trata o caput, desde de que acolhida a justificativa apresentada por parte do 6rgdo recebedor:
I - de oficio; ou
Il'- & pedido.
§ 22 A extensdo de prazo de gue trata o § 12 serd franqueada aos recebedores que houverem executado pelo menos
cinquenta por cento dos recursos a ele transferidos.,
§ 32 Para a prorrogagdo de que trata o § 12 serd avaliada a capacidade operacional atual do érgdo recebedor em cumprir
as a¢Bes pactuadas anteriormenta,

§ 42 A justificativa para a prorrogagdo de que trata o inciso |l do § 12 ndo poderd ser fundada, exclusivamente, na
eventual demora da comprovagdo do cumprimento dos requisitos documentais prévios an financiamento de canstrugao,
reforma e ampliagdo estabelecidos em ata proprio,

4,20, Da leitura, verifica-se que a Portaria MJSP n? 480, de 2021, permaneceu com a redagdo anteriormente apresentada
pelas Portarias MJSP n2 629 e 630, de 2020, quanto ao prazo de execugdo dos recursos, a saber, até a término do segundo exercicio
subsequente ao repasse.

4.21. De lgual moda, registra-se a disposi¢do do art. 54 da Portaria MISP n2 480, de 2021, segundo o qual:
Arl, 54. Aplica-se o disposto nesta Portaria as pactuagBes anteriormente firmadas, exceto para as fases com efeltos |a
exauridos.

5, MANIFESTAGAO

51 Por todo o contexto explanado, verifica-se que, previamente a analise de concessdo de prorrogacdo de prazo, é

imprescindivel a definigdo acerca do prazo inicial e final para execugio dos recursos transferidos na modalidade fundo a fundo
referente ao exercicio de 2019, pactuados sob a égide das Portarias MISP n2 790 e 793, de 24 de outubro de 2019, como premissa
para a oportunidade e razoabilidade da tomada de decisdo do orgéo competente.

5.2. De antemaio, cabe destacar que o estabelecimento de prazos de execugdo diferenciades para repasses de um mesmo
exercicio arcamentdria ndo parece légico nem razodvel, tanto para o drgdo repassador quanto para o 6rgio recebedor, porquanto
prejudica a propria aplicagio do recurso, bem como o acompanhamento da execugao.

5.3, Nesse sentido, reitera-se que a orientacio do MISP direcionada aos entes federadas, a exemplo do Oficio n2
115/2020/COAT/CGTFF/DIGES/SEGEN/MJ (12006948), quanto a elaboragdo do documento de planejamento da aplicacio dos
recursos, denominado, a época, de Plano de Agdo, era de que fosse elaborado um tinico plano contendo a compilagio de todas 05
programas, agdes, projetos e atividades a serem financiados com os recursos em voga.

5.4, Dessa forma, quanto ao marco inicial para contagem do prazo de aplicagdo dos recursos, considerando que os
érg3os beneficiados foram instados a apresentar o Plano de Acdo substitutivo em face da pactuagido da 22 Termo Aditivo ao Termo
de Adesdo de 2019, em raziio do repasse ocorrido em meados de Junho e Julho de 2020, entende-se como medida mals razodvel e
de lidima justica a defini¢do do marco iniclal de execugdo a contar da data do tltimo repasse, decorrente da celebragéo do 22
Termo Aditivo ao Termo de Adesao de 2019.

5:8: 0 entendimento contrario constituiria verdadeiro paradoxo, enquanto do lado da receita tem-se a segregagdo, do lado
da despesa, a unificagdo, o que inviabilizaria, inclusive, a devida atuagdo do érgdo repassador no controle da exeFu¢éo dos gastos, o
que seria substancialmente prejudicial aos érgaos reccbedores, pois exigiria que executassem um volume maior de recursos em
menor tempo, 0 que importaria, sem duvidas, em inexecucdo ou malversaggo dos recursos publicos.



5.0. Ao ensejo, quanto ao marce final da cantagem do prazo de execucdo, busca-se, de igual modo, a aplicagdo retroativa
35 pactuacées do exercicio de 2019 do caput do art. 30 da Portaria MISP n2 480, de 2021, que passuem o mesmo tear do copul do
arl, 18 das Portarias MISP n® 629 & 630, de 2020;
Art. 30. Os orgdos recebedores deverdo executar os recursos até o término do segundo exercicie subsequente so
repasse.
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argamentario, mas também padronizar os prazos de todas as pactuacées pasteriores, com fulero no art. 54 da Portaria MISP n® 480,
de 2021, de modo a conceder seguranca juridica & atuagdo dos entes federados.

5.8, A justificativa para essa retroatividade para atingir os efeitos ainda nfio ocorridos é baseada, ainda, na supremacia da
interesse puUblico, porquanto permite maior lempo de implementaciio da politica pablica, Impedindo a imediata devoluido dos
valores ainda ndo executados, confarme estabelece o pardgrafo Gnico do art, 12 da Lei n® 13,756, de 2018, honranda, assim, ©
cidaddo, na medida em que tal decisic mostra-se mais benéfica 3 efetiva consecugio da implementaciio das politicas de Valorizacio
dos Profissivnais de Seguranca Pablica e de Enfrentamento & Criminalidade Violenta,

5:8; Lado outro, tem-se o5 pleitos dos Estados e do Distrito Federal no sentida de prorrogar o prazo dos Termos de Adesio
assinados em 2019, sob o argumento principal de que ocorreram obices ao cumprimento dos cronogramas inicialmente propostas,
em razdo da pandemia do novo coronavirus (SARS-CaV-2) causador da COVI-19.

5.10. Em sintese, os entes federados argumentam que, em que pese os esfor¢as empreendidos, diante da complexidade de
alguns programas, sdo naturais que surjam atrasos, ainda mais diante da escassez de insumos na industria nacional, em razio da
paralisacio de alguns setores da economia, da interrupgio das cadeias de suprimento nacionais e globais a partir do fechamento de
portos, aeroportos e fronteiras em vérias partes do Brasil e mundo, da inflagdo conjuntural de pracos dos bens e servicos contratados
ou em vias de contratagdo, os quais trauxeram desafios adicionais para a implementacio do que fora planejado, tudo devido a
pandemia do navo coronavirus, o que ocasionou reflexos negativos nas cronogramas de execucan e na viabilidade econamica de
algumas agdes previstas nos Planos de Agdo, financiados com os recursos do FNSP.

54 Assim, & nftido que a execugio das agdes dispostas nos Planos de Agdo ficaram prejudicadas frente & realidade
econdmica mundial presenciada em 2020 e que, em menar grau, perdura até os dias de hoje.

512 Como resultado, quanto ao marco final para contagem do prazo de aplicagiio dos recursos, considerando as
disposicdes de que trata o art. 30 da Portaria MISP n? 480, de 2021, baseada no art. 18 das Portarlas MJSP n® 629 e 630, de
2020, entende-se como medida mais razodvel, juridicamente segura e de maior interesse publico, a unificagdo e padronizagio
do marco final de execugdo, para fazer retroagir o art. 30 da Portaria MISP n? 480, de 2021, para estabelecer que os érgios
recebedores deverdo executar os recursos até o término do segundo exercicio subsequente ao repasse, ou seja, em 31 de

dezembro de 2022,

5.13. Por fim, sugere-se que os pedidos de prorrogaciio de prazo sejam apreciados em momento oportuno, apds as
definigdes ora propastas neste expedienle,

6. CONCLUSAOD

6.1. Em conclusdo, considerando a necessidade de definigdo acerca do prazo inicial e final para execu¢do dos recursos

transferidos na modalidade fundo a fundo referente ao exercicio de 2019, pactuados sob a égide das Portarias MISP n¢ 790 ¢ 793,
de 24 de outubro de 2019, como premissa para a oportunidade e razoabilidade da tomada de decisio da drgdo competente quanto 3
possibilidade de prorrogacio de prazo, esta drea técnica sugere:

a) quanto ao marco iniclal para contagem do prazo de aplicacio dos recursos, considerando que os orgias
beneficiados foram instados a apresentar o Plano de A¢do substitutivo em face da pactuacio do 22 Termo Aditivo ao
Termo de Adesdo de 2019, em raz3o do repasse ocorrido em meados de junho e julho de 2020, a definigdo do
marco inicial de execucdo a contar da data do Gltimo repasse, decorrente da celebracio do 22 Termo Aditivo ao
Termo de Adesdo de 2019; e

b) quanto ao marco final para contagem do prazo de aplicagio dos recursos, considerando as disposicoes de que
trata o art. 30 da Portarla MISP n? 480, de 2021, baseada no art. 18 das Portarias MISP n¢ 629 e 630, de 2020, a
unificagao e padronizagdo do marco final de execucdo, para fazer rotroagir o art. 30 da Portaria MISP n2 480, de
2021, para estabelecer que os 6rgaos recebedores deverdo executar os recursos até o término do segundo exercicio
subsequente ao repasse, ou seja, até 31 de dezembro de 2022,

6.2. Pelos fatos e fundamentos expostos, esta é a Nota Técnica submete & apreciagio da Coordenagio-Geral de
Transferéncias Fundo a Fundo, com sugest3o de envio a Diretoria de Gestdo, para subsidiar a tomada de decisio da Secretarla de

Gestao e Ensino em Seguranga Publica,

Atenciasamente,

TATIANNE BORGES DA COSTA BATISTA
Coordenadora de Formalizagio da Transferéncia Funda a Funda

TALITA DE OLIVEIRA LIRA
Coordenadara de Monitoramento Financeiro da Transferéncia Fundo a Fundo



EMERSCN SANTOS DE LIMA
Coordenador de Prestacio de Contas da Transferéncia Fundo a Fundo

1. De acordo com o5 termos da Nota Técnica n 7/2021/COFAF/CGTFF/DIGES/SEGEN/M), em tela.

2 Encaminha-se & Diretoria de Gestéo, para aprovarao da presente Nota Técnlea, com sugestdo de rnvio & Secrelaria de
Gestdo e Ensino em Seguranga Publica, para tomada de decisfo quanto aos marcos inicial e final para execugio dos recursos
transferidos na modalidade fundo @ fundo referente ao exercicio de 2019, nos termos das alineas "a" e "b" do item 6.1. do
expediente em epigrafe, para definir:
a) quanto ao marco inicial para contagem do prazo de aplicacio dos recursos referents ao exercicio oreamentirio
de 2019, para que seja contado da data do Gitimo repasse, decorrente da celebracdo do 2¢ Termo Aditive ao Termo
de Adesio de 2019; e
b) quanto ao marco final para contagem do praza de aplicagdo dos recursos, pera estabelecer que os Orgdos
recebedoras deverdo executar os recursos até o término do segundo exercicio subsequente aa repasse, ou seja,
até 31 de dezembro de 2022, com fulcro no art. 30 ¢/c art. 54 da Portaria MJSP n2 480, de 2021.

3. Oportunamante, sugere-se gue sejam oficiadas as Sacratarias Estaduais e Distrital de Seguranga Pablica da definicéio
propasta, nos termos da Minuta de Oficio-Circular {16652838).

MICHELLE MAGALHAES SALES SILVEIRA
Coordenadara-Geral de Transferéncias Fundo a Fundo
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